Stand: 25. April 2007

Entwurf einer

Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der

Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke nach den Grundsatzen
der doppelten kommunalen Buchfiihrung

(Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik — KommHV-Doppik)

A) Problem

Mit Gesetz zur Anderung des kommunalen Haushaltsrechts vom
08.12.2006 (GVBI S. 975) wurde den Kommunen die Moglichkeit eroff-
net, ihr Haushaltswesen auf der Grundlage der doppelten Buchfuhrung
zu gestalten. Bayern hat damit den Parallellauf von herkémmlicher Ka-
meralistik und Doppik zugelassen. Im Interesse eines schlanken Geset-
zes wurde auf einen eigenen Abschnitt fir die Regelungen der Doppik
verzichtet und eine punktuelle Anderung der Kommunalgesetze gewahit.
Die knappen gesetzlichen Regelungen, die sich an den Grundsétzen des
Handelsrechts orientieren und gleichzeitig den kommunalen Besonder-
heiten Rechnung tragen, geben einen Rahmen fur eine integrierte Dar-
stellung des Ressourcenverbrauchs (vgl. dazu Gesetzesbegrindung LT-
Drs. 15/6303) vor, der gerade auch mit Blick auf den Parallellauf zweier
Systeme noch der Ausfiillung bedarf. Eine Ausnahmegenehmigung nach
der sog. Experimentierklausel in den Kommunalgesetzen (Art. 117a GO,
Art. 103a LKrO, Art. 99a BezO) flr die Doppik ist nach der Gesetzesan-
derung nicht mehr erforderlich. Mit der Ausnahmegenehmigung entfallt
allerdings auch die aus staatlicher Sicht notwendige Mdglichkeit, im We-
ge von Auflagen Transparenz und Vergleichbarkeit des kommunalen Fi-
nanzwesens sicherzustellen, weshalb eine generelle Regelung erforder-

lich ist.



B) Lésung

Eine Durchfuhrungsverordnung, die sich im Interesse der bundesweiten
Vergleichbarkeit an den Regelungen der anderen L&ander orientiert, regelt
— wie bisher die KommHYV fir die Kameralistik und auf staatlicher Ebene
die BayHO — die wesentlichen Fragen von Aufbau, Inhalt und Abwicklung
des doppischen Finanzwesens. Sie stellt auf diese Weise die bayern- und
bundesweite Vergleichbarkeit kommunaler Haushaltsdaten sowie die not-
wendige Informationsdichte flr den Staat sicher und gibt vor allem den
kleineren Kommunen die fur den Umstieg und den Haushaltsvollzug not-
wendige Hilfestellung, beschrénkt sich aber gleichzeitig auf die unverzicht-
baren Regelungen und tberlasst Vollzugsfragen noch zu erlassenden Ver-

waltungsvorschriften.

C) Alternativen

Die Klarung offener Fragen bleibt Einzelfallentscheidungen oder Verwal-
tungsvorschriften tGberlassen, womit gerade in dem neuen Rechtsgebiet der
doppelten kommunalen Buchfuhrung Durchfiihrungsnormen fehlen wirden,
die in anderen Landern und im Bereich der Kameralistik bei Staat (BayHO)

und Kommunen (KommHYV) als unbestritten notwendig erachtet werden.

D) Kosten

Zur Frage der Kosten wird zunachst auf die Begriindung zum Gesetzent-
wurf zur Anderung des kommunalen Haushaltsrechts (LT-Drs. 15/6303)

verwiesen.

1. Fur den Staat
Eine Durchfiihrungsverordnung mit der erforderlichen Regelungsdichte
und -tiefe erleichtert vor allem Rechtsaufsichtsbehdrden und Foérderbe-

horden, deren Tatigkeit durch den Parallellauf zweier unterschiedlicher



Systeme erschwert ist, die Beurteilung kommunaler Haushalte und

tragt dazu bei, den Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Fir die Kommunen
Eine Durchfuhrungsverordnung kann den Kommunen die Zuziehung
externen Sachverstands ersparen und die Kosten des Systemwech-

sels reduzieren.

Fir Wirtschaft und Burger
Kostenauswirkungen auf die Wirtschaft oder die Birger sind nicht er-
sichtlich.
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Verordnung Uber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke
nach den Grundséatzen der doppelten kommunalen Buchfihrung
(Kommunalhaushaltsverordnung-Doppik — KommHV-Doppik)

Auf Grund von

Art. 123 Abs. 1 der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (Ge-

meindeordnung — GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS 2020-1-1-I), zuletzt geandert

durch zuletzt geandert durch § 7 des Gesetzes vom 10. April 2007

(GVBI S. 271),

Art. 109 Abs. 1 der Landkreisordnung fur den Freistaat Bayern (Land-

kreisordnung — LKrO) in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. August 1998 (GVBI S. 826, BayRS 2020-3-1-I), zuletzt geandert

durch § 2 des Gesetzes vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975),

Art. 103 Abs. 1 der Bezirksordnung fur den Freistaat Bayern (Bezirks-

ordnung — BezO) in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. August 1998 (GVBI S. 850, BayRS 2020-4-2-1), zuletzt geandert

durch § 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975),
erlasst das Bayerische Staatsministerium des Innern im Einvernehmen mit

dem Bayerischen Staatsministerium der Finanzen folgende Verordnung:
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Abschnitt 1
Haushaltsplan, Finanzplanung

§1
Bestandteile des Haushaltsplans, Gesamthaushalt, Anlagen

(1) Der Haushaltsplan besteht aus

1.
2.
3.

dem Gesamthaushalt,
den Teilhaushalten und
dem Stellenplan.

(2) Der Gesamthaushalt besteht aus

4.

1. dem Ergebnishaushalt (§ 2),
2.
3. je einer Ubersicht tiber die Ertrage und Aufwendungen der Teilhaushal-

dem Finanzhaushalt (§ 3) und

te des Ergebnishaushalts (8 4 Abs. 4) und der Einzahlungen, Auszah-
lungen und Verpflichtungserméachtigungen der Teilhaushalte des Fi-
nanzhaushalts (8 4 Abs. 5 und § 11) als Haushaltsquerschnitt. Werden
Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, ist der Haus-
haltsquerschnitt zusétzlich nach Produktbereichen zu gliedern.

einer Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

(3) Dem Haushaltsplan sind beizufligen

o u

1. der Vorbericht,
2.

der mittelfristige Finanzplan (Art. 70 GO, Art. 64 LKrO, Art. 62 BezO) mit
dem ihm zugrunde liegenden Investitionsprogramm; ergeben sich bei
der Aufstellung des Haushaltsplans wesentliche Anderungen fiir die fol-
genden Jahre, so ist ein entsprechender Nachtrag beizufligen,

eine Ubersicht Giber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den ein-
zelnen Jahren voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen; werden
Auszahlungen in den Jahren fallig, auf die sich der Finanzplan noch
nicht erstreckt, ist darzustellen, dass der kinftige Haushaltsausgleich
nicht gefahrdet ist.

eine Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten
aus Anleihen, Kreditaufnahmen und Rechtsgeschéften, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen, der Rickstellungen und der Rick-
lagen zu Beginn des Haushaltsjahres,

der letzte konsolidierte Jahresabschluss,

eine Ubersicht tiber die aus Vorjahren ubertragenen Haushaltsermach-
tigungen,

die Wirtschaftsplane und letzten Jahresabschlisse der Sondervermo-
gen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt werden. Das Gleiche gilt fur die
Unternehmen mit einer Gber 50 v. H. liegenden Beteiligung, an die Stel-
le der Wirtschaftsplane und letzten Jahresabschliisse kann eine Uber-
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sicht Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der
Unternehmen und Einrichtungen treten,
8. eine Ubersicht Uber die Budgets nach § 4 Abs. 6.

§2
Ergebnishaushalt

(1) Der Ergebnishaushalt enthéalt
als ordentliche Ertrage

1. Steuern und &hnliche Abgaben,

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen,
3. sonstige Transferertrage,

4. offentlich-rechtliche Leistungsentgelte,
5. Auflésung von Sonderposten,

6. privatrechtliche Leistungsentgelte,

7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen,
8. sonstige ordentliche Ertrage,

9. aktivierte Eigenleistungen,
10.Bestandsveranderungen,

als ordentliche Aufwendungen

11.Personalaufwendungen,
12.Versorgungsaufwendungen,

13. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen,
14.planmafiige Abschreibungen,

15. Transferaufwendungen,

16.sonstige ordentliche Aufwendungen,

aulRerdem

17.Finanzertrage,
18.Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

und

19.aulRRerordentliche Ertrage,
20.aul3erordentliche Aufwendungen.

(2) Im Ergebnishaushalt sind fir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus der Summe der ordentlichen Ertrage und der Summe der
ordentlichen Aufwendungen als Ergebnis der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit,

2. der Saldo aus den Finanzertragen und den Zinsen und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen als Finanzergebnis,

3. die Summe aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und
dem Finanzergebnis als ordentliches Jahresergebnis,
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4. der Saldo aus den auf3erordentlichen Ertrdgen und den aul3erordentli-
chen Aufwendungen als aulRerordentliches Ergebnis und

5. die Summe aus ordentlichem Ergebnis und aul3erordentlichem Ergebnis
als Jahresergebnis

auszuweisen.

(3) *Unter den Posten ,auRerordentliche Ertrage* und ,aulRerordentliche
Aufwendungen® sind die auf3erhalb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit
regelmafig und unregelmafig anfallenden Ertrdge und Aufwendungen
auszuweisen und hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern, so-
weit sie fur die Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Be-
deutung sind. ?Das gilt auch fiir Ertrage und Aufwendungen, die einem an-
deren Haushaltsjahr zuzurechnen sind (periodenfremde Ertrage und Auf-
wendungen).

(4) Sind Jahresfehlbetrage aus Vorjahren nach Mal3gabe des § 24 abzu-
decken, ist dem geplanten Jahresergebnis nach Abs. 2 Nr. 5 die Summe
der vorgetragenen Jahresergebnisse gegenuberzustellen.

83
Finanzhaushalt

(1) Der Finanzhaushalt enthalt aus laufender Verwaltungstatigkeit folgende
Einzahlungen:

Steuern und ahnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
sonstige Transfereinzahlungen
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sonstige Einzahlungen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

ONOORWNE

und folgende Auszahlungen:

9. Personalauszahlungen

10. Versorgungsauszahlungen

11. Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen
12.Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

13. Transferauszahlungen

14.sonstige Auszahlungen

sowie aus Investitionstatigkeit folgende Einzahlungen:
15.aus Investitionszuschissen

16.aus Investitionsbeitragen und ahnlichen Entgelten fir Investitionstatig-
keit
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17.aus der Verauf3erung von Sachvermogen
18.aus der Verauf3erung von Finanzvermdgen
19.f0r sonstige Investitionstatigkeit

und folgende Auszahlungen:

20.fur den Erwerb von Grundstticken und Geb&auden

21.far Baumalnahmen

22.fur den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

23.fur den Erwerb von Finanzvermégen und das Ausreichen von Darlehen
24.fur Investitionsforderungsmafl3nahmen und

25.fur sonstige Investitionen

sowie aus Finanzierungstatigkeit

26.Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten, wirtschaftlich vergleich-
baren Vorgangen und inneren Darlehen fur Investitionen und

27.Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten, wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen und inneren Darlehen fiir Investitionen.

(2) Im Finanzhaushalt sind fiir jedes Haushaltsjahr

1. der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit,

2. der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit,

3. die Summe der Salden nach den Nrn. 1 und 2 als Finanzierungsmittel-
Uberschuss oder Finanzierungsmittelfehlbetrag,

4. der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit,

5. die Summe aus Finanzmittelliberschuss oder Finanzmittelfehlbetrag
und aus dem Saldo nach Nr. 4 und

6. die Summe nach Nr. 5 und dem Bestand am Anfang des Haushaltsjah-
res als Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres

auszuweisen.

§4
Teilhaushalte, Budgets

(1) 'Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern. ?Die Teilhaushalte
kénnen nach den vorgegebenen Produktbereichen oder nach der ortlichen
Organisation produktorientiert gegliedert werden. *Mehrere Produktbereiche
kénnen zu Teilhaushalten zusammengefasst und Produktbereiche nach vor-
gegebenen Produktgruppen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt werden; auf
die Ansétze ist gegenseitig zu verweisen. *Die Teilhaushalte sind in einen
Ergebnishaushalt und in einen Finanzhaushalt zu gliedern.

(2) YJeder Teilhaushalt soll eine Bewirtschaftungseinheit (Budget) bilden.
“Die Budgets sind bestimmten Verantwortungsbereichen zuzuordnen.
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(3) *In den Teilhaushalten sind die Produktgruppen, die wesentlichen Pro-
dukte, die Leistungsziele und die Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung darzustellen (§ 10 Abs. 5). ?Die fiir die Gliederung und Darstellung
erforderlichen Muster gibt das Staatsministerium des Innern im Einverneh-
men mit dem Staatsministerium der Finanzen vor.

(4) *Der Teilergebnishaushalt enthalt die auf ihn entfallenden Aufwendun-
gen und Ertrage nach § 2 Abs. 1 sowie die aus Vorjahren Ubertragenen
Haushaltserméachtigungen; innere Verrechnungen sind nach Mal3gabe der
Kosten- und Leistungsrechnung (§ 14, § 16 Abs. 3) abzubilden. 2Fiir jeden
Teilergebnishaushalt ist ein Teilabschluss nach § 2 Abs. 2 zu bilden.

(5) YJeder Teilfinanzhaushalt enthalt fiir die Investitionstatigkeit die auf ihn
entfallenden Einzahlungen und Auszahlungen nach § 3 Abs. 1 Nrn. 15 bis
25 sowie die Summe der Einzahlungen und der Auszahlungen und den
Saldo daraus sowie die aus Vorjahren Gbertragenen Haushaltsermachti-
gungen. ? Eine Darstellung der Ein- und Auszahlungen nach § 3 Abs. 1 Nr.
1 bis 14 richtet sich nach den értlichen Bediirfnissen. ® Die Investitionen
und Investitionsférderungsmal3nahmen sind einzeln unter Angabe der ge-
samten Investitionssummen, der bisher bereit gestellten Haushaltsmittel
und der bendtigten Verpflichtungserméchtigungen (8 11) zu veranschlagen.

(6) Werden Teilhaushalte nach der ortlichen Organisation produktorientiert
gegliedert (Abs. 1 Satz 2), ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht tiber die
Budgets und die den einzelnen Budgets zugeordneten Produktgruppen als
Anlage beizuftigen.

§5
Stellenplan

(1) Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Be-
amten und der nicht nur voribergehend beschaftigten Arbeitnehmer nach
Art und Besoldungs- und Entgeltgruppen auszuweisen. *Soweit erforder-
lich, sind in ihm die Amtsbezeichnungen fiir Beamte festzusetzen. 3Stellen
von Beamten und nicht nur voribergehend beschéftigten Arbeithnehmern in
Einrichtungen von Sondervermogen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt
werden, sind gesondert auszuweisen. “Die Aufteilung der Stellen auf die
Teilhaushalte ist darzustellen.

(2) Im Stellenplan ist ferner fiir jede Besoldungs- und Entgeltgruppengrup-
pe die Gesamtzahl der Stellen fur das Vorjahr sowie der am 30. Juni des
Vorjahres besetzten Stellen anzugeben. *Wesentliche Abweichungen vom
Stellenplan des Vorjahres sind zu erlautern.

(3) 'Im Stellenplan sind Stellen als kiinftig wegfallend (kw) zu bezeichnen,
soweit sie in folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr benétigt
werden. ?Stellen sind als kiinftig umzuwandeln zu bezeichnen (ku), soweit
sie in den folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich in Stellen einer niedri-
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geren Besoldungs- oder Entgeltgruppe oder in Stellen anderer Art umge-
wandelt werden kénnen.

(4) 'Die Stellen fiir Beamte diirfen nur innerhalb der Gruppen des héheren,
des gehobenen, des mittleren und des einfachen Dienstes mit Beamten aus
Stellen gleicher Art oder niedrigerer Besoldungsgruppen besetzt werden.
“Stellen des Eingangsamtes einer Laufbahn des héheren, gehobenen oder
mittleren Dienstes durfen mit Beamten der nachstniedrigeren Laufbahn be-
setzt werden, wenn diese die nach der Laufbahnverordnung vorgeschrie-
bene Bewahrungszeit oder Einflhrungszeit ableisten und die fur die Stelle
vorgesehene Tatigkeit ausuben.

(5) 'Beamtenstellen diirfen mit mehreren teilzeitbeschaftigten Beamten und
Arbeitnehmerstellen mit mehreren teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmern ent-
sprechend dem Umfang ihrer Teilzeitbeschaftigung besetzt werden.
“Soweit ein dienstliches Bediirfnis besteht, diirfen freie Beamtenstellen vo-
ribergehend mit nichtbeamteten Kraften einer vergleichbaren oder niedri-
geren Entgeltgruppe besetzt werden.

(6) Dem Stellenplan sind

1. eine Ubersicht tiber die vorgesehene Aufteilung der Stellen auf die
Teilhaushalte, soweit diese nicht dort ausgewiesen sind, und

2. eine Ubersicht (iber die vorgesehene Zahl der Beamten im Vorberei-
tungsdienst, der Auszubildenden und der Praktikanten

beizufugen.

86
Vorbericht

'Der Vorbericht gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung und den Stand
der Haushaltswirtschaft unter dem Gesichtspunkt der stetigen Erfullung der
Aufgaben. ?Er soll eine durch Kennzahlen gestiitzte, wertende Analyse der
Haushaltslage und ihrer voraussichtlichen Entwicklung enthalten. 3Insbe-
sondere soll dargestellt werden,

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien verfolgt werden und welche
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eintreten,

2. wie sich die wichtigsten Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen
und Auszahlungen, das Vermdgen und die Verbindlichkeiten, mit Aus-
nahme der Kassenkredite, in den beiden dem Haushaltsjahr vorange-
henden Jahren entwickelt haben und im Haushaltsjahr entwickeln wer-
den,

3. wie sich unter Berlicksichtigung einer Fehlbetragsabdeckung aus Vor-
jahren das Gesamtergebnis und die Rucklagen in den dem Haushalts-
jahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhalt-
nis sie zum Deckungsbedarf des Finanzplans nach § 9 Abs. 4 stehen,
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4. welche Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen im Haus-
haltsjahr geplant sind und welche Belastungen sich hieraus fur die fol-
genden Jahre ergeben,

5. in welchem Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen ein-
gesetzt werden, insbesondere wie hoch der Anteil langerfristiger Ruck-
stellungen hieran ist,

6. in welchen wesentlichen Punkten der Haushaltsplan vom Finanzplan
des Vorjahres abweicht,

7. wie sich der Zahlungsmitteliberschuss oder Zahlungsmittelbedarf aus
laufender Verwaltungstatigkeit, der Finanzmittelbedarf, der Bestand an
liquiden Mitteln, der Zahlungsmittelbestand und die Inanspruchnahme
von Kassenkrediten im Vergleich zu den letzten drei Jahren entwickeln
werden,

8. wie sich die Wirtschaftslage der Sondervermégen mit Sonderrechnung
und der Unternehmen mit eigener Beteiligung in den dem Haushaltsjahr
vorangehenden beiden Haushaltsjahren entwickelt hat und im Haus-
haltsjahr voraussichtlich entwickeln wird; Entsprechendes gilt hinsicht-
lich der Finanzlage der Krankenhauser und Alten- und Pflegeheime mit
kaufmannischem Rechnungswesen sowie der Regiebetriebe, die ganz
oder teilweise nach den Vorschriften Gber die Wirtschaftsfihrung der
Eigenbetriebe gefiihrt werden (Art. 88 Abs. 6 GO, Art. 76 Abs. 6 LKrO,
Art. 74 Abs. 6 BezO). Auf den Beteiligungsbericht (Art. 94 Abs. 3 GO,
Art. 82 Abs. 3 LKrO, Art. 80 Abs. 3 BezO) ist Bezug zu nehmen.

87
Haushaltssatzung fir zwei Jahre

(1) *Werden in der Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjah-
re getroffen, sind im Haushaltsplan die Ertrage und Aufwendungen, die Ein-
zahlungen und Auszahlungen und die Verpflichtungsermachtigungen fur
jedes der beiden Haushaltsjahre getrennt zu veranschlagen. >Soweit es
unumganglich ist, kann hierbei von Vorschriften Gber die auf3ere Form des
Haushaltsplans abgewichen werden.

(2) Die Fortschreibung der Finanzplanung im ersten Haushaltsjahr ist dem
Gemeinderat (Kreistag, Bezirkstag) vor Beginn des zweiten Haushaltsjah-
res vorzulegen.

(3) Anlagen nach 8§ 1 Abs. 3 Nr. 7, die nach der Verabschiedung eines
Haushaltsplans nach Absatz 1 erstellt worden sind, missen dem folgenden
Haushaltsplan beigeftigt werden.
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§8
Nachtragshaushaltsplan

(1) Der Nachtragshaushaltsplan muss alle erheblichen Anderungen der
Ertrage und Einzahlungen sowie Aufwendungen und Auszahlungen, die im
Zeitpunkt seiner Aufstellung bereits geleistet, angeordnet oder Ubersehbar
sind, sowie die damit zusammenh&angenden Anderungen der Ziele und
Kennzahlen enthalten.

(2) Enthalt der Nachtragshaushaltsplan neue Verpflichtungserméachtigun-
gen, sind deren Auswirkungen auf den mittelfristigen Finanzplan an-
zugeben; die Ubersicht nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 ist zu erganzen.

§9
Mittelfristige Finanzplanung, Investitionsprogramm

(1) Der Finanzplan (Art. 70 GO, Art. 64 LKrO, Art. 62 BezO) besteht aus ei-
ner Ubersicht tiber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen und des
Ergebnisses des Gesamthaushalts sowie einer Ubersicht tiber die Entwick-
lung des Finanzmittelliberschusses oder Finanzmittelbedarfs aus laufender
Verwaltungstétigkeit, der Investitionszuwendungen und Investitionsbeitrage,
der beabsichtigten Einzahlungen aus der Veranderung von Vermégensge-
genstanden und von Finanzanlagen sowie aus Ricklagen, der Investitions-
auszahlungen, der Tilgungen und der Aufnahme von Krediten des Gesamtfi-
nanzhaushalts.

(2) 'Der fiinfjahrigen Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm zugrunde
zu legen. 2Darin sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen
und Investitionsférderungsmafl3nahmen nach Jahresabschnitten aufzuneh-
men. 3Jeder Jahresabschnitt soll die fortzufiihrenden und neuen Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmalRnahmen mit den auf das betreffende
Jahr entfallenden Teilbetragen wiedergeben. “Unbedeutende Investitionen
und Investitionsférderungsmafl3nahmen kénnen zusammengefasst werden.
°Ergeben sich bei der Aufstellung des Haushaltsplans wesentliche Ande-
rungen fur die folgenden Jahre, so ist das Programm entsprechend fortzu-
schreiben. °Das Investitionsprogramm soll mit den Teilhaushalten verbun-
den werden.

(3) Bei der Aufstellung und Fortschreibung des Finanzplans sollen die vom
Staatsministerium des Innern auf der Grundlage der Empfehlungen des
Finanzplanungsrats bekannt gegebenen Orientierungsdaten bericksichtigt
werden.

(4) Der Finanzplan soll fur die einzelnen Jahre bei Ertrdgen und Aufwen-
dungen sowie bei Investitionsauszahlungen und ihren Deckungsmaoglichkei-
ten ausgeglichen sein.
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Abschnitt 2
Planungsgrundsatze

§ 10
Allgemeine Planungsgrundsatze

(1) Die Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlich im Haus-
haltsjahr wirtschaftlich verursachten Héhe, die Einzahlungen und Auszah-
lungen in Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu
leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgféltig zu schatzen, so-
weit sie nicht errechenbar sind.

(2) Die Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sind in
voller Ho6he und getrennt voneinander zu veranschlagen, soweit in dieser
Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

(3) Im Gesamthaushalt und in den Teilhaushalten sind Ertrdge und Einzah-
lungen sowie Aufwendungen und Auszahlungen produktorientiert (88 2, 3
und 4) zu veranschlagen.

(4) *Fiir denselben Zweck sollen Aufwendungen und Auszahlungen nicht
an verschiedenen Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden. *Wird
ausnahmsweise anders verfahren, ist auf die Ansatze gegenseitig zu ver-
weisen.

(5) Die Ziele und Kennzahlen nach 8§ 4 Abs. 3 bilden die Grundlage fur die
Erfolgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft.

§11
Verpflichtungsermachtigungen

(1) 'Die Verpflichtungserméchtigungen sind in den Teilhaushalten maR-
nahmenbezogen zu veranschlagen. ?Dabei ist anzugeben, wie sich die Be-
lastungen voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre verteilen werden.

(2) *Es kann erklart werden, dass innerhalb eines Produktbereichs einzelne
Verpflichtungserméchtigungen auch fur andere Investitionsmaflinahmen in
Anspruch genommen werden kénnen. ?Der in der Haushaltssatzung fest-
gesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen darf nicht tber-
schritten werden.
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812
Investitionen

(1) *Bei Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen, die sich tiber
mehrere Jahre erstrecken, sind neben dem veranschlagten Jahresbedarf
die Ausgaben fiir die gesamte MaRnahme anzugeben. Die in den folgen-
den Jahren noch erforderlichen Ausgaben sind bei der mittelfristigen Fi-
nanzplanung (8 9) zu bericksichtigen.

(2) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden Mdéglichkeiten durch
Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten
die wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden.

(3) *Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir BaumaRnahmen diir-
fen erst veranschlagt werden, wenn Bauunterlagen vorliegen, aus denen
die Art der Ausfihrung, die Kosten der Malinahme, des Grunderwerbs und
der Einrichtung im Einzelnen ersichtlich sind. ?Den Unterlagen sind
1. Angaben uber die Kostenbeteiligung Dritter,
2. ein Terminplan mit Angaben der voraussichtlichen Jahresraten und
3. eine Schatzung der nach Fertigstellung der Malinahme entstehen-

den jahrlichen Haushaltsbelastungen (Folgekosten)
beizuflgen.

(4) *Ausnahmen von Abs. 3 sind zulassig, wenn es im Einzelfall nicht mog-
lich ist, die in Abs. 3 geforderten Unterlagen rechtzeitig fertigzustellen, und
aus einer spateren Veranschlagung ein Nachteil erwachsen wiirde. ?Die
Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begriinden.
3Eine Kostenberechnung muss stets vorliegen. “Die in Abs. 3 geforderten
Unterlagen sind spatestens vor Beginn der Baumalinahme oder vor dem
Eingehen der Verpflichtungen dem Gemeinderat (Kreistag, Bezirkstag) zur
Beschlussfassung vorzulegen.

(5) *Ausnahmen von Abs. 3 sind ferner bei BaumaRnahmen von geringer
finanzieller Bedeutung oder bei dringenden Instandsetzungen zulassig.
Die Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Erlauterungen zu begriinden.
3Eine Kostenberechnung muss stets vorliegen.

§13
Verfugungsmittel

'Im Ergebnishaushalt kénnen in angemessener Hohe Verfiigungsmittel ver-
anschlagt werden. ?Die Ansétze diirfen nicht tiberschritten werden. 3Sie
sind nicht Ubertragbar und nicht deckungsfahig.
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8§14
Kosten- und Leistungsrechnung

1Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung fir alle
Verwaltungsbereiche ist eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.
’Die Ausgestaltung ist nach den 6rtlichen Bediirfnissen durch Dienstanwei-
sung zu regeln. *Die Kosten sind aus der Buchfiihrung nachpriifbar herzu-
leiten.

815
Durchlaufende Gelder, fremde Finanzmittel

Im Finanzhaushalt werden nicht veranschlagt, sind aber in geeigneter Wei-
se auszuweisen

1. durchlaufende Finanzmittel,

2. Finanzmittel, die aufgrund eines Gesetzes unmittelbar fir den Haushalt
eines anderen oOffentlichen Aufgabentréagers eingenommen oder ausge-
geben werden, einschliel3lich der ihr zur Selbstbewirtschaftung zuge-
wiesenen Mittel,

3. Finanzmittel, die die Kasse des zur Ubernahme der Kosten endgliltig
verpflichteten Aufgabentrégers oder eine andere Kasse, die unmittelbar
mit dem zur Ubernahme der Kosten endgiiltig verpflichteten Aufgaben-
trager abrechnet, einnimmt oder ausgibt.

§ 16
Weitere Vorschriften fur Ertrdge und Aufwendungen

(1) *Abgaben, abgabenahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisungen, die
zurtickzuzahlen oder zu mindern sind, sind bei den Ertragen abzusetzen,
auch wenn sie sich auf Ertrage der Vorjahre beziehen. *Satz 1 gilt entspre-
chend fur geleistete Umlagen, die zuriickgezahlt werden.

(2) 'Die Veranschlagung von Personalaufwendungen richtet sich nach den
im Haushaltsjahr voraussichtlich besetzten Stellen. ?Die fiir den ersten Mo-
nat des Haushaltsjahres vor dessen Beginn zu zahlenden Betrage sind in
die Veranschlagung einzubeziehen. °Die Versorgungs- und Beihilfeauf-
wendungen sind grundsatzlich nach der Hohe der veranschlagten Dienst-
bezige auf die Teilhaushalte aufzuteilen.

(3) YInterne Leistungen (§ 4 Abs. 4) sind in Hohe der Selbstkosten in den
Teilhaushalten zu verrechnen (innere Verrechnungen), soweit das fur eine
Kosten- und Leistungsrechnung erforderlich ist (§ 14). ’Innere Verrechnun-
gen sind auf Ebene des Gesamthaushalts zu neutralisieren.
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§17
Erlauterungen

(1) Es sind zu erlautern

1. Anséatze von Ertragen und Aufwendungen, soweit sie erheblich sind und
von den bisherigen Ansétzen erheblich abweichen,

2. neue Investitions- und Investitionsférderungsmaflinahmen; erstrecken
sie sich Uber mehrere Jahre, ist bei jeder folgenden Veranschlagung die
bisherige Abwicklung darzulegen,

3. Notwendigkeit, Hohe und Deckungsfahigkeit der Verpflichtungserméchti-
gungen,

4. Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfillung von Vertra-
gen, die Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten,

5. die von den Bediensteten aus Nebentétigkeiten abzufiihrenden Betrage,

6. besondere Bestimmungen im Haushaltsplan, z. B. Sperrvermerke und
Zweckbindungen,

7. Abschreibungen, soweit sie erheblich von den planméafligen Abschrei-
bungen oder von den im Vorjahr angewendeten Abschreibungssatzen
abweichen, und

8. Ausnahmen nach 8§ 12 Abs. 4 und 5.

(2) Im Ubrigen sind die Ansatze, soweit erforderlich, zu erlautern.

Abschnitt 3
Deckungsgrundsatze

§18
Grundsatz der Gesamtdeckung

Soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, dienen

1. die Ertrage des Ergebnishaushalts insgesamt zur Deckung der Aufwen-
dungen des Ergebnishaushalts und

2. die Einzahlungen des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der
Auszahlungen des Finanzhaushalts.

§19
Zweckbindung

(1) *Ertrage sind auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen zu be-
schranken, soweit sich dies aus einer rechtlichen Verpflichtung ergibt. *Sie
konnen auf die Verwendung fir bestimmte Aufwendungen beschréankt wer-
den,
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1. wenn die Beschrankung sich aus der Herkunft oder Natur der Ertrage
ergibt oder

2. wenn ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und durch die
Zweckbindung die Bewirtschaftung der Mittel erleichtert wird.

3zweckgebundene Mehrertrage diirfen fiir entsprechende Mehraufwendun-

gen verwendet werden.

(2) *Im Haushaltsplan kann bestimmt werden, dass Mehrertrage bestimmte
Aufwendungsansatze des Ergebnishaushalts erh6hen oder Minderertrage
bestimmte Aufwendungsansatze vermindern. 2Ausgenommen hiervon sind
Ertrage aus Steuern, allgemeinen Zuweisungen und Umlagen.

(3) Mehraufwendungen nach Abs. 1 und 2 gelten nicht als Uberplanmalige
Aufwendungen.

(4) Abs. 1 und 3 gelten fur Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend.

§ 20
Deckungsfahigkeit

(1) Aufwendungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehéren, sind
gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes be-
stimmt wird.

(2) *Aufwendungen im Ergebnishaushalt, die nicht nach Absatz 1 de-
ckungsfahig sind, kdnnen fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig
erklart werden, wenn sie sachlich zusammenhangen. “Die Inanspruch-
nahme der Deckungsfahigkeit darf nicht zu einer Minderung des Saldos
aus laufender Verwaltungstétigkeit (§ 3 Abs. 2 Nr. 1) filhren. *Zahlungsun-
wirksame Aufwendungen dirfen nicht zugunsten von zahlungswirksamen
Aufwendungen fur deckungsfahig erklart werden.

(3) Abs. 1 und 2 gelten fur Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigun-
gen fur Investitionstéatigkeit entsprechend.

(4) Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets kdnnen zugunsten
von Investitionsauszahlungen des Budgets nach § 3 Abs. 1 Nrn. 20 bis 22
im Finanzhaushalt fur einseitig deckungsfahig erklart werden.

(5) Bei Deckungsfahigkeit konnen die deckungsberechtigten Ansatze fir
Aufwendungen und Auszahlungen zulasten der deckungspflichtigen Ansat-
ze erh6ht werden.
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§21
Ubertragbarkeit

(1) Die Ansétze fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaf3nahmen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren
Zweck verfluigbar, bei Baumal3hahmen und Beschaffungen langstens je-
doch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder
der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann.

(2) *Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen kénnen ganz oder teil-
weise fir Ubertragbar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirt-
schaftliche Aufgabenerfiillung fordert. 2Sie bleiben bis langstens ein Jahr
nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar.

(3) Abs. 1 und 2 gelten entsprechend fur Uberplanmafige und aulRerplan-
mafige Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie bis zum Ende des
Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet wor-
den sind.

(4) Fur die Ubertragung von Kreditermachtigungen gilt Art. 71 Abs. 3 GO
(Art. 65 Abs. 3 LKrO, Art. 63 Abs. 3 BezO).

(5) Sind Ertrage oder Einzahlungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen
zweckgebunden, bleiben die entsprechenden Erméachtigungen zur Leistung
von Aufwendungen bis zur Erfullung des Zwecks und die Ermachtigung zur
Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren
Zweck verfligbar.

(6 Ubertragungen von Haushaltserméachtigungen sind zeitnah mit Angabe
der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzhaushalt darzustellen.

Abschnitt 4
Liquiditat und Rucklagen

§22
Liquiditat

(1) Die liquiden Mittel mussen fir ihren Zweck rechtzeitig verfigbar sein.

(2) 'Liquide Mittel, die fiir Auszahlungen im Finanzhaushalt nicht benétigt
werden, sind sicher und ertragbringend anzulegen (Art. 74 Abs. 2 Satz 2
GO, Art. 68 Abs. 2 Satz 2 LKrO, Art. 66 Abs. 2 Satz 2 BezO). °Die Sicher-
heitsanforderungen, die Verwaltung der Geldanlagen und regelmalRige Be-
richtspflichten sind durch Dienstanweisung zu regeln.
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§23
Rucklagen

'Riicklagen sind nur die Allgemeine Riicklage (Nettoposition), Riicklagen

aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen und die Ricklage
aus Uberschiissen des Ergebnishaushalts (Ergebnisriicklage). “Die Riick-
lagen sind auf der Passivseite der Bilanz unter dem Posten ,Eigenkapital”
gesondert auszuweisen.

Abschnitt 5
Haushaltsausgleich und Deckung von Fehlbetragen

8§24
Haushaltsausgleich

(1) *Der Ergebnishaushalt soll in jedem Jahr ausgeglichen sein. Er ist aus-
geglichen, wenn unter Berticksichtigung von ausgleichspflichtigen Fehlbe-
tragen aus Vorjahren und heranziehbarer Ricklagen der Gesamtbetrag der
Ertrdge den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

(2) Ein Jahresuberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen
Jahresfehlbetrages bendétigt wird, ist der Ergebnisriicklage oder der Allge-
meinen Rucklage zuzufuhren.

(3) Ein Jahresfehlbetrag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage
unverziglich ausgeglichen werden.

(4) *Soweit ein Ausgleich nach Absatz 3 nicht méglich ist, wird der Jahres-
fehlbetrag vorgetragen. “Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens
nach drei Jahren auszugleichen. ®Ein danach noch verbleibender Fehlbe-
trag ist vom Eigenkapital abzubuchen.

(5) Stent fur die Deckung von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfu-
gung, ist am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

(6) Beim Finanzhaushalt ist zu gewahrleisten, dass die dauerhafte Zah-
lungsfahigkeit einschlief3lich der Liquiditat zur Finanzierung kiinftiger Inves-
titionen und Investitionsférderungsmafinahmen sichergestellt ist.
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Abschnitt 6
Weitere Vorschriften fir die Haushaltswirtschaft

§ 25
Uberwachung der Ertrage und Forderungen

Die Ertrage sind vollstandig zu erfassen und Forderungen rechtzeitig ein-
zuziehen.

8§ 26
Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszah-
lungen

(1) Die Haushaltsansatze sind so zu bewirtschaften, dass sie fir die im
Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichen;
sie diurfen erst dann in Anspruch genommen werden, wenn die Erfullung
der Aufgaben es erfordert.

(2) *Ansatze fir Auszahlungen des Finanzhaushalts diirfen nur in Anspruch
genommen werden, soweit Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt werden
kénnen. *Dabei darf die Finanzierung anderer, bereits begonnener MaR-
nahmen nicht beeintrachtigt werden.

(3) *Vor Beginn einer MaRnahme nach § 12 Abs. 3 und 4 soll bei Hochbau-
ten ein Kostenanschlag nach DIN 276 vorliegen. “Bei anderen BaumaR-
nahmen soll entsprechend verfahren werden.

(4) *Vor Beginn einer BaumaRnahme nach § 12 Abs. 5 miissen bei Hoch-
bauten mindestens eine gebilligte Kostenberechnung nach DIN 276 und ein
Bauzeitenplan vorliegen. “Bei anderen BaumaRRnahmen ist entsprechend
zu verfahren.

(5) 'Die Inanspruchnahme der Haushaltsansatze einschlieRlich der tiber-
und aul3erplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen ist zu Uberwa-
chen. Die bei den einzelnen Teilhaushalten und Budgets noch zur Verfii-
gung stehenden Mittel fir Aufwendungen und Auszahlungen miissen stets
erkennbar sein.

(6) Abs. 1 und 5 gelten fir die Inanspruchnahme von Verpflichtungser-
machtigungen sinngemals.
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8§ 27
Berichtspflicht

(1) Der Gemeinderat (Kreistag, Bezirkstag) entscheidet tber Zahl und Um-
fang der unterjahrigen Berichte.

(2) Der Gemeinderat (Kreistag, Bezirkstag) ist unverziglich zu unterrichten,
wenn

1. eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach 8§ 28 verfiigt worden ist,

2. sich abzeichnet, dass sich das Planergebnis von Ergebnishaushalt oder
Finanzhaushalt wesentlich verschlechtert, oder

3. erkennbar wird, dass sich die Gesamtauszahlungen einer MalRnahme
des
Finanzhaushalts nicht nur geringfuigig erh6hen werden.

§28
Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen oder Aufwendungen
und Auszahlungen es erfordert, ist die Inanspruchnahme von Ansatzen fur
Aufwendungen und Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen zu
sperren.

§ 29
Vorlaufige Rechnungsvorgange

(1) Eine Auszahlung, die sich auf den Haushalt bezieht, darf als sonstige
Forderung nur behandelt werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung fest-
steht, die Deckung gewabhrleistet ist und die Zuordnung zu haushaltswirk-
samen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.

(2) Eine Einzahlung, die sich auf den Haushalt bezieht, darf als sonstige
Verbindlichkeit nur behandelt werden, wenn eine Zuordnung zu haushalts-
wirksamen Konten nicht oder noch nicht mdglich ist.

8§30
Vergabe von Auftragen

(1) Der Vergabe von Auftragen muss eine 6ffentliche Ausschreibung vo-
rausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstén-
de eine beschrankte Ausschreibung oder freihandige Vergabe rechtferti-
gen.
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(2) Bei der Vergabe von Auftragen und dem Abschluss von Vertragen sind
die vom Staatsministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Staatsmi-
nisterium der Finanzen bekannt gegebenen Vergabegrundsatze anzuwen-
den.

8§31
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Far die Stundung, die Erhebung von Stundungszinsen, die Niederschla-
gung und den Erlass von Ansprichen gelten die Bestimmungen der Abga-
benordnung entsprechend.

(2) 'Die zusténdige Dienststelle soll, wenn die Vollstreckung eingeleitet ist,
eine Stundung nur im Benehmen mit der Kasse erteilen (§ 48). “im Ubrigen
hat sie die Stundung der Kasse unverziiglich schriftlich mitzuteilen. *Die
Kasse darf unbeschadet des 8§ 38 Abs. 2 Stundungen nicht gewéhren.

§ 32
Kleinbetrage

'Es kann darauf verzichtet werden, Anspriiche von weniger als zehn Euro
geltend zu machen, wenn nicht die Einziehung aus grundsatzlichen Erwa-
gungen geboten ist. 2Durch Dienstanweisung kann fiir bestimmte Falle Ab-
weichendes bestimmt werden. *Wenn nicht die Einziehung des vollen Be-
trags aus grundsatzlichen Erwagungen geboten ist, konnen Anspriiche auf
volle Euro abgerundet werden. *Mit juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas anderes vereinbart wer-
den.

Abschnitt 7
Elektronische Kommunikation, automatisierte Verfahren

8§33
Elektronische Kommunikation, automatisierte Verfahren

(1) Werden automatisierte Verfahren fir die Ermittlung von Ansprichen und
Zahlungsverpflichtungen, die Buchfiihrung, die Abwicklung des Zahlungs-
verkehrs und die Aufbewahrung von Buchern und Belegen eingesetzt,
muss sichergestellt werden, dass

1. geeignete, fachlich geprifte Programme und von der durch Dienstan-
weisung bestimmten Stelle freigegebene Verfahren eingesetzt werden,

2. die Daten vollstandig und richtig erfasst, eingegeben, verarbeitet und
ausgegeben werden,



-27 -

3. nachvollziehbar dokumentiert ist, wer wann welche Daten eingegeben
oder veréndert hat,

4. in das automatisierte Verfahren nicht unbefugt eingegriffen werden
kann,

5. die gespeicherten Daten nicht verloren gehen und nicht unbefugt gele-
sen, genutzt oder verandert werden kdnnen,

6. die gespeicherten Daten bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen je-
derzeit in angemessener Frist lesbar und maschinell auswertbar sind.
8§ 69 Abs. 4 ist zu beachten.

7. die Unterlagen, die fir den Nachweis der richtigen und vollstandigen
Ermittlung der Anspriche oder Zahlungsverpflichtungen sowie fiur die
ordnungsgemalie Abwicklung der Buchfiihrung und des Zahlungsver-
kehrs erforderlich sind, einschliel3lich eines Verzeichnisses Uber den
Aufbau der Datensatze und die Dokumentation der eingesetzten Pro-
gramme und Verfahren bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist verfug-
bar bleiben,

8. Berichtigungen der Daten protokolliert, nachvollziehbar dokumentiert
und die Protokolle wie Belege aufbewahrt werden,

9. elektronische Signaturen (8 98 Nr. 21) mindestens wéahrend der Dauer
der Aufbewahrungsfristen nachprifbar sind,

10.die Aufgabenbereiche ,Administration von Informationssystemen und
automatisierten Verfahren“, die Fach- und Kassenaufgaben gegenein-
ander abgegrenzt und die dafiir Verantwortlichen bestimmt werden. Die
Aufgaben sollen nicht von demselben Beschaftigten wahrgenommen
werden.

(2) Das Néahere tber den Einsatz automatisierter Verfahren, deren Siche-
rung und Kontrolle wird durch Dienstanweisung geregelt.

Abschnitt 8
Kassenanordnungen

8§34
Kassenanordnungen

(1) Schriftliche oder bei automatisierten Verfahren auf elektronischem We-
ge Ubermittelte Anordnungen (Kassenanordnungen) sind zu erteilen, wenn

1. Einzahlungen anzunehmen oder Auszahlungen zu leisten und die damit
verbundenen Buchungen vorzunehmen sind (Zahlungsanordnung: An-
nahmeanordnung oder Auszahlungsanordnung),

2. Buchungen vorzunehmen sind, die das Ergebnis in den Bilichern &ndern
und die sich nicht in Verbindung mit einer Zahlung ergeben (Buchungs-
anordnung),

3. Gegenstande zur Verwahrung anzunehmen oder verwahrte Gegens-
tdnde auszuliefern und die damit verbundenen Buchungen vorzuneh-
men sind (Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnung).
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(2) 'Die Befugnis, Kassenanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis),
wird durch Dienstanweisung geregelt; Form und Umfang der Befugnis sind
dabei mitzubestimmen. ?Die Namen und Unterschriften der Beschéftigten,
die Anordnungen erteilen durfen, Form und Umfang der Anordnungsbefug-
nis sowie deren Wegfall sind auBerdem der Kasse schriftlich oder beim Ein-
satz elektronischer Verfahren in geeigneter Weise elektronisch mitzuteilen.
%Wer nach § 37 die sachliche und rechnerische Feststellung trifft, soll nicht
auch die Auszahlungsanordnung erteilen.

(3) Beschétftigte der Kasse durfen keine Kassenanordnungen erteilen, aus-
genommen bei den im § 38 Abs. 2 genannten Aufgaben.

8§35
Zahlungsanordnung

(1) Die Zahlungsanordnung muss enthalten

1. die Bezeichnung der Kasse, gegebenenfalls auch der Zahlstelle, die die
Einzahlung annehmen oder die Auszahlung leisten soll,

2. den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag in Ziffern und soweit

die Zahlungsanordnung manuell erstellt wird bei Euro-Betragen von

funfhundert Euro und mehr auch in Buchstaben,

den Grund der Zahlung,

den Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten,

den Falligkeitstag,

die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr,

die sachliche und rechnerische Feststellung nach 8§ 37 Abs. 1,

das Datum der Anordnung,

die Unterschrift des Anordnungsberechtigten.

CONOO AW

Bei automatisierten Verfahren kann die Unterschrift des Anordnungsbe-
rechtigten durch eine elektronische Signatur (8 98 Nr. 21) ersetzt werden.

(2) Ist die Feststellung nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 nicht mit der Zahlungsan-
ordnung verbunden, ist in der Zahlungsanordnung zu bestatigen, dass sie
vorliegt.

(3) Zahlungsanordnungen sind unverzlglich zu erteilen, sobald die Ver-
pflichtung zur Leistung, der Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte,
der Betrag und die Falligkeit feststehen.

(4) *Auszahlungsanordnungen zulasten des Haushalts diirfen nur erteilt
werden, wenn die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen. *Das
ist in der Auszahlungsanordnung zu bestatigen.



-29 -

§ 36
Allgemeine Zahlungsanordnung

(1) *Eine allgemeine Zahlungsanordnung kann sich auf die Angaben nach
§ 35 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 3, 6, 8 und 9 beschranken. Sie ist zulassig fir

1. Einzahlungen, die dem Grunde nach haufig anfallen, auch wenn der
Zahlungspflichtige oder der Betrag vorher nicht feststehen,

2. regelmafiiig wiederkehrende Auszahlungen, fir die der Zahlungsgrund

und die Empfangsberechtigten, nicht aber der Betrag fiir die einzelnen

Falligkeitstermine feststehen,

geringfugige Auszahlungen, fur die sofortige Barzahlung ublich ist,

Auszahlungen fur Gebuhren, Zinsen und ahnliche Kosten, die regelma-

3ig wiederkehrend bei der Erledigung der Aufgaben der Kasse anfallen.

ko

(2) Durch Dienstanweisung kann fur Einzahlungen und Auszahlungen, die
nach Rechtsvorschriften oder allgemeinen Tarifen erhoben werden, eine
allgemeine Zahlungsanordnung zugelassen werden, wenn gewébhrleistet
ist, dass die Kasse rechtzeitig vor den Féalligkeitstagen die Unterlagen tber
die anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrage erhalt.

§ 37
Sachliche und rechnerische Feststellung von Kassenanordnungen

(1) *Alle eine Buchung auslésenden Vorfalle, insbesondere jeder An-
spruch und jede Zahlungsverpflichtung sind auf ihren Grund und ihre Ho-
he zu priifen. “Die Richtigkeit ist schriftlich oder durch eine elektronische
Signatur zu bescheinigen (sachliche und rechnerische Feststellung). *Die
Feststellung nach Satz 2 kann bei der maschinellen Ermittlung von An-
spruchen und Zahlungsverpflichtungen mit Hilfe automatisierter Verfahren
in begrindeten Ausnahmeféllen in Abstimmung mit dem 0&rtlichen Pri-
fungsorgan durch geeignete organisatorische und technische Malinahmen
ersetzt werden; die Rechtsaufsichtsbehérde ist zu informieren. “In den
Fallen des § 46 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 und Abs. 3 entfallt eine sachliche und
rechnerische Feststellung.

(2) *Bedarf es einer Annahmeanordnung oder Auszahlungsanordnung im
Sinn des 8§ 35, ist die sachliche und rechnerische Feststellung vor Erteilung
der Anordnung zu treffen. *Sonst ist die Feststellung nach Eingang oder
Leistung der Zahlung unverziiglich nachzuholen.

(3) 'Die Befugnis fiir die sachliche und rechnerische Feststellung und deren
Form wird durch Dienstanweisung geregelt. °§ 34 Abs. 2 Satz 2 und § 38
Abs. 4 gelten entsprechend. *Beschaftigten der Kasse darf die Befugnis,
abgesehen von den Féllen des § 46 Abs. 2 und 3, nur erteilt werden, wenn
und soweit der Sachverhalt nur von ihnen beurteilt werden kann; § 34

Abs. 2 Satz 2 und 8§ 38 Abs. 4 gelten entsprechend.
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Abschnitt 9
Aufgaben und Organisation der Kasse

§ 38
Aufgaben der Kasse

(1) Zu den Kassengeschaften gehodren

die Annahme der Einzahlungen und die Leistung der Auszahlungen,
die Verwaltung der Kassenmittel,

die Verwahrung von Wertgegenstanden,

die Buchfuhrung einschlief3lich der Sammlung der Belege, soweit nicht
eine andere Stelle damit beauftragt ist.

N .

(2) Der Kasse obliegen aul3erdem die Mahnung, die Vollstreckung, die
Festsetzung, Stundung, Niederschlagung und der Erlass von Mahngebiih-
ren, Vollstreckungskosten und Nebenforderungen (Zinsen und Saumniszu-
schlage), soweit in anderen Vorschriften nichts anderes bestimmt oder
nicht eine andere Stelle damit beauftragt ist.

(3) Der Kasse kénnen weitere Aufgaben tbertragen werden, soweit Vor-
schriften dieser Verordnung nicht entgegenstehen und die Erledigung der
Aufgaben nach Abs. 1 und 2 nicht beeintrachtigt wird.

(4) Mit der Festsetzung, Stundung, Niederschlagung und dem Erlass von
Mahngebuihren, Vollstreckungskosten und Nebenforderungen sollen nur
Beschaftigte der Kasse beauftragt werden, die nicht selbst Einzahlungen
annehmen oder Auszahlungen leisten.

§ 39
Einrichtung und Geschaftsgang der Kasse

(1) Die Kasse ist so einzurichten, dass

=

sie ihre Aufgaben ordnungsmafig und wirtschaftlich erledigen kann,

2. fur die Sicherheit der Beschaftigten gegen Uberfélle angemessen ge-
sorgt ist,

3. Datenverarbeitungseinrichtungen oder -systeme, Automaten fir den
Zahlungsverkehr und andere technische Hilfsmittel nicht unbefugt be-
nutzt werden kénnen und

4. die Zahlungsmittel, die zu verwahrenden Wertgegenstande, die Bicher

und Belege sicher aufbewahrt werden kénnen.

(2) Zahlungsverkehr und Buchfiihrung sollen nicht von denselben Beschaf-
tigten wahrgenommen werden.



-31 -

(3) 'Uberweisungsauftrage, Abbuchungsauftrage, Einzugsermachtigungen
und Schecks sind von zwei Beschaftigten zu unterzeichnen. *Beim Einsatz
automatisierter Verfahren konnen die Unterschriften durch elektronische
Signaturen (8 98 Nr. 21) ersetzt werden.

(4) *'Sendungen, die an die Kasse gerichtet sind, sind ihr ungedffnet zuzu-
leiten. 2Zahlungsmittel und Wertsendungen, die bei einer anderen Dienst-
stelle eingehen, sind unverziglich an die Kasse weiterzuleiten.

840
Zahlstellen

Zur Erledigung von Kassengeschéften kénnen Zahlstellen als Teile der
Kasse eingerichtet werden; ihnen kénnen auch Aufgaben nach § 38 Abs. 2
und 3 Uibertragen werden. 8 38 Abs. 4 gilt entsprechend. °Die Aufgaben
der einzelnen Zahlstellen werden durch Dienstanweisung geregelt.

§41
Handvorschusse, Einnahmekassen und Zahlungen mit Hilfe von Au-
tomaten

(1) *Zur Leistung geringfiigiger Zahlungen oder als Wechselgeld kénnen
einzelnen Organisationseinheiten oder einzelnen Beschéftigten Handvor-
schisse in bar, mittels Geldkarte oder bargeldlos tber ein Girokonto der
Kommune gewahrt werden. ?Wenn kein kiirzerer Zeitraum bestimmt wird,
ist Uber die Handvorschisse monatlich, spatestens zum Jahresabschluss
abzurechnen. °Die erforderlichen MaRnahmen fiir die ordnungsmaRige Ver-
waltung der Handvorschiisse werden durch Dienstanweisung geregelt.

(2) *Fiir die Annahme von Zahlungen kénnen Einnahmekassen (Geldan-
nahmestellen) errichtet werden. 2Fiir Einnahmekassen gelten die Regelun-
gen fur Handvorschisse sinngemals.

(3) *Wenn Zahlungen mit Hilfe von Automaten angenommen werden, ist
wochentlich abzurechnen. 2im Ubrigen gelten Abs. 1 und 2 entsprechend.

8§42
Weitere Kassengeschafte

(1) Die Kasse soll die Aufgaben der Sonderkassen und der gesonderten
Kassen mit erledigen.

(2) 'Die Kasse darf Aufgaben nach § 38 Abs. 1 und 2 fiir andere (fremde
Kassengeschafte) nur erledigen, wenn dies durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes bestimmt oder durch Dienstanweisung angeordnet ist.
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’Eine solche Anordnung ist nur zulassig, wenn sie im Interesse der Ge-
bietskorperschaft liegt und Gewabhr leistet ist, dass die fremden Kassenge-
schafte bei der Prifung der Kasse mitgeprift werden kénnen.

(3) Die Vorschriften dieser Verordnung gelten fur die Erledigung fremder
Kassengeschafte entsprechend, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

Abschnitt 10
Zahlungsverkehr

§43
Allgemeines

(1) Der Zahlungsverkehr ist nach Moglichkeit unbar abzuwickeln.

(2) *Zahlungsmittel diirfen nur in den Raumen der Kasse und nur von den
damit beauftragten Beschaftigten angenommen oder ausgehandigt werden.
“AuBerhalb dieser Raume diirfen Zahlungsmittel nur von dazu besonders
ermachtigten Personen oder mithilfe von Automaten angenommen oder
ausgehandigt werden. ®Die erméchtigten Personen kénnen mit einem
Wechselgeldvorschuss ausgestattet werden.

(3) Die Kasse darf einem Beschaftigten der Gebietskorperschaft keine Zah-
lungsmittel zur Weitergabe an andere aushandigen, es sei denn, dass die
Weitergabe der Zahlungsmittel zum Dienstauftrag des Beschéftigten gehort
oder er die Zahlungsmittel als gesetzlicher Vertreter oder als Bevollméch-
tigter in Empfang nehmen kann.

8§44
Geldkarten, Debitkarten, Kreditkarten, Schecks und Wechsel

(1) Neben den gesetzlichen Zahlungsmitteln dirfen Einzahlungen mittels
Geldkarten, Debitkarten, Kreditkarten oder Schecks entgegengenommen
werden.

(2) *Wechsel diirfen nur als Sicherheit entgegengenommen werden. ?Aus-
zahlungen durfen nicht durch Wechsel geleistet werden.

(3)'Die Entgegennahme von Schecks und Wechseln ist in geeigneter Wei-
se zu Uiberwachen. ?Von der Fiihrung eines Scheck- und Wechseliiberwa-
chungsbuches kann abgesehen werden, wenn die fur die Nachverfolgung
wesentlichen Angaben auf andere Weise festgehalten sind, die Verbindung
mit der Buchfihrung hergestellt werden kann und die Abwicklung tber-
wacht wird.
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(3) Auszahlungen sollen nicht mittels Debit- oder Kreditkarten geleistet wer-
den.

(4) Welche Einzahlungen und Auszahlungen mittels Geld-, Debit- oder Kre-
ditkarten angenommen oder geleistet werden darfen, wird durch Dienstan-
weisung geregelt.

8§45
Erfordernis der Kassenanordnung

(1) Die Kasse darf, wenn in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt
ist, nur aufgrund einer schriftlichen oder bei automatisierten Verfahren auf
elektronischem Wege Ubermittelten Anordnung (Kassenanordnung) die in
§ 34 Abs. 1 genannten Kassengeschafte erledigen.

(2) Sie darf Kassenanordnungen, die in der Form nicht den Vorschriften
entsprechen oder die sonst zu Bedenken Anlass geben, erst ausfuhren,
wenn die anordnende Stelle die Anordnung berichtigt hat oder sie aufrecht-
erhalt.

8§ 46
Ausnahmen vom Erfordernis der Kassenanordnung

(1) st fur die Kasse zu erkennen, dass sie empfangsberechtigt ist, hat sie
Einzahlungen auch ohne Annahmeanordnung anzunehmen und zu buchen.
’Die Annahmeanordnung ist unverziiglich einzuholen.

(2) *Ohne Annahmeanordnung diirfen angenommen und gebucht werden

1. Kassenmittel, die die Kasse von einer anderen Stelle fir Auszahlungen
fur Rechnung dieser Stelle erhalt,

2. Einzahlungen, die irrtimlich bei der Kasse eingezahlt und nach Abs. 3
Nr. 2 zurickgezahlt oder weitergeleitet werden,

3. Einzahlungen, die die Kasse nach 8§ 38 Abs. 2 selbst festsetzt.

%In den Féllen des § 37 Abs. 1 Satz 3 kann die Annahmeanordnung entfal-

len.

(3) Ohne Auszahlungsanordnung dirfen ausgezahlt und gebucht werden

1. die an eine andere Stelle abzuflihrenden Mittel, die fur deren Rechnung
angenommen wurden,

2. irrtimlich eingezahlte Betrdge, die an den Einzahler zurtickgezahlt oder
an den Empfangsberechtigten weitergeleitet werden.
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8§47
Einzahlungsquittung

(1) 'Die Kasse hat iiber jede Einzahlung, die durch Ubergabe von Zah-
lungsmitteln entrichtet wird, dem Einzahler eine Quittung zu erteilen.
“Davon ausgenommen sind Einzahlungen, die den Gegenwert fiir verkauf-
te Wertzeichen, geldwerte Drucksachen oder andere durch Dienstanwei-
sung bestimmte geringwertige Waren oder Dienstleistungen darstellen.
3Uber sonstige Einzahlungen hat die Kasse nur auf Verlangen Quittungen
zu erteilen; dabei ist der Zahlungsweg anzugeben.

(2) *Wird die Einzahlung durch Ubergabe eines Schecks bewirkt, ist das in
der Quittung anzugeben. ?In diesem Fall hat die Quittung den Vermerk
"Eingang vorbehalten" zu enthalten.

(3) 'Die Form der Quittung und die Befugnis zu ihrer Erteilung wird durch
Dienstanweisung geregelt. °Die Regelung muss den Anforderungen an ei-
nen sicheren Zahlungsverkehr gentigen.

§ 48
Verfahren bei zwangsweiser Einziehung

'Gehen Einnahmen nicht rechtzeitig ein und sind sie erfolglos angemahnt,
so hat die Kasse unverzuglich die Vollstreckung einzuleiten oder zu veran-
lassen. “Sie kann hiervon zunéchst absehen, wenn zu erkennen ist, dass

1. die Vollziehung des der Annahmeanordnung zugrunde liegenden Be-
scheids ausgesetzt wird,
2. eine Stundung, Niederschlagung oder ein Erlass in Betracht kommit.

%In diesen Fallen hat sie unverziiglich die Entscheidung der zustandigen
Dienststelle herbeizufiihren.

§ 49
Auszahlungen

(1) 'Die Kasse hat die Auszahlungen zu den Falligkeitstagen zu leisten.
“Sie soll Forderungen des Empfangsberechtigten gegen eigene Forderun-
gen aufrechnen.

(2) Auszahlungen fur Rechnung einer anderen Stelle sollen nur insoweit
geleistet werden, als Kassenmittel aus Einzahlungen fiir diese Stelle oder
aus deren Besténden zur Verfiigung stehen.
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§ 50
Dauerauftrags- und Lastschrifteinzugsverfahren

!Die Kasse kann angewiesen werden, ein Kreditinstitut zu beauftragen oder
einen Empfangsberechtigten zu erméchtigen, Forderungen bestimmter Art
vom Konto der Kasse abzubuchen (Dauerauftragsverfahren) oder abbu-
chen zu lassen (Lastschrifteinzugsverfahren). “Eine solche Anweisung darf
der Kasse nur erteilt werden, wenn

1. zu erwarten ist, dass der Empfangsberechtigte ordnungsmafig mit der
Kasse abrechnet,

2. die Forderungen des Empfangsberechtigten zeitlich und der Hohe nach
abzuschatzen sind und

3. gewabhrleistet ist, dass das Kreditinstitut den im Lastschrifteinzugsver-
fahren abgebuchten Betrag auf dem Konto der Kasse wieder gut-
schreibt, wenn die Kasse in angemessener Frist der Abbuchung wider-
spricht.

Von der Voraussetzung nach Satz 2 Nr. 3 kann abgesehen werden, wenn
der Empfangsberechtigte eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts
ist.

§51
Auszahlungsnachweise

(1) 'Die Kasse darf nur gegen Quittung bar auszahlen. *Der Kassenver-
walter kann einen anderen Nachweis zulassen, wenn dem Empfanger die
Ausstellung einer Quittung nicht méglich ist oder nicht zugemutet werden
kann. 3In diesen Fallen ist die Auszahlung durch einen bei der Auszahlung
anwesenden Zeugen zu bescheinigen.

(2) 'Bei unbaren Auszahlungen ist auf der Auszahlungsanordnung oder auf
einem besonderen Beleg zu bescheinigen oder innerhalb des automatisier-
ten Verfahrens zu dokumentieren, an welchem Tag und auf welchem Weg
die Zahlung geleistet worden ist. ?Falls eine Auszahlungsanordnung nicht
vorgeschrieben oder nach § 36 allgemein erteilt ist, kann die Bescheinigung
auch auf der sachlichen und rechnerischen Feststellung nach § 37 Abs. 1
erfolgen. *Statt dieser Bescheinigung der Kasse kann auch eine Bescheini-
gung des Kreditinstituts Uber die Zahlung mit dem Beleg verbunden wer-
den.
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§ 52
Besorgung des Zahlungsverkehrs durch Stellen au3erhalb der eige-
nen Verwaltung

(1) Wird der Zahlungsverkehr ganz oder zum Teil durch eine Stelle aul3er-
halb der eigenen Verwaltung besorgt, muss insbesondere gewahrleistet
sein, dass

1. Zahlungsanordnungen vor Ubersendung an die erledigende Stelle re-
gistriert werden, wenn sie nicht auf andere Weise erfasst sind,

2. die Zahlungsanordnungen an die beauftragte Stelle nicht unbefugt ge-
andert werden kdénnen,

3. die beauftragte Stelle

a) mindestens monatlich mit der Kasse abrechnet, wenn nicht eine un-
mittelbare Abrechnung mit einer anderen Stelle angeordnet ist,

b) die Auszahlungsnachweise fir die einzelnen Auszahlungen der Kas-
se als Belege uberlasst oder ihr schriftlich bestatigt, dass die Zah-
lungen auftragsgeman geleistet worden sind; im letzteren Fall mis-
sen die Auszahlungsnachweise von der beauftragten Stelle nach
8 67 Abs. 2 und 8 69 Abs. 2 geordnet und aufbewahrt und fur Pri-
fungen bereitgestellt werden,

c) Angelegenheiten, die ihr durch die Erledigung der Kassengeschéfte
zur Kenntnis gelangen, nicht unbefugt verwertet oder weitergibt,

d) im Fall eines Verschuldens fur Schaden eintritt,

4. den fur die Kasse zustandigen Prifungsorganen Gelegenheit gegeben
wird, sich von der ordnungsmafigen Abwicklung des Zahlungsverkehrs
an Ort und Stelle zu vergewissern.

(2) 'Die beauftragte Stelle muss ihre Nachweise nach MaRgabe der

§8§ 61 ff. fiihren. “Die Kasse hat die von der beauftragten Stelle angenom-
menen Einzahlungen oder geleisteten Auszahlungen zusammengefasst in
ihre Bucher zu tbernehmen und am Tag zu buchen, an dem die beauftrag-
te Stelle mit der Kasse abrechnet.

Abschnitt 11
Verwaltung der Kassenmittel, der Wertgegenstande und
anderer Gegenstande

§ 53
Verwaltung der Kassenmittel

(1) 'Die Kasse hat darauf zu achten, dass die fiir die Auszahlungen erfor-

derlichen Kassenmittel rechtzeitig verfiigbar sind (Liquiditatsplanung). ?Der
Bestand an Bargeld und die Guthaben auf den fur den Zahlungsverkehr bei
Kreditinstituten errichteten Konten sind auf den fir Zahlungen notwendigen
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Umfang zu beschranken. *Voriibergehend nicht benétigte Kassenmittel
sind so anzulegen, dass sie bei Bedarf verfiigbar sind. “Die Bewirtschaf-
tung des Kassenbestands wird durch Dienstanweisung geregelt.

(2) Die anordnenden Stellen haben die Kasse unverzuglich zu unterrichten,
wenn mit grél3eren Ein- oder Auszahlungen zu rechnen ist.

(3) 'Soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen, kon-
nen zur Sicherung der Liquiditat Kassenkredite aufgenommen werden.
?Sobald Kassenkredite erforderlich sind, hat der Kassenverwalter dem hier-
fur zustandigen Vorgesetzten so rechtzeitig Mitteilung zu machen, dass er
fur eine fristgemaRe Bereitstellung der Mittel sorgen kann. *Der Kassen-
verwalter hat darauf hinzuwirken, dass die Kassenkredite bald abgewickelt
werden kdnnen.

8§54
Aufbewahrung und Beférderung von Zahlungsmitteln

(1) *zahlungsmittel und Vordrucke fiir Schecks und Uberweisungsauftrage
sind sicher aufzubewahren. “Durch Dienstanweisung wird bestimmt, welche
Sicherheitsvorkehrungen fur die Aufbewahrung sowie fiir die Beférderung
von Zahlungsmitteln zu treffen sind.

(2) Die Kasse darf Zahlungsmittel, die nicht zum Kassenbestand gehéren,
und Gegenstande, die ihr nicht zur Verwahrung zugewiesen sind, nicht im
Kassenbehalter aufbewahren.

§ 55
Verwahrung von Wertgegenstanden

(1) *Urkunden, die Vermégensrechte verbriefen oder nachweisen, sind von
der Kasse zu verwahren. “Das gleiche gilt fiir Kostenmarken, andere Wert-
zeichen mit Ausnahme von Postwertzeichen und fur geldwerte Drucksa-
chen, die nach 8 47 Abs. 1 Satz 1 ohne Quittung abgegeben werden.
SWertpapiere sollen einem Kreditinstitut gegen Depotschein zur Verwah-
rung und Verwaltung Ubergeben werden.

(2) *Uber die Annahme und Auslieferung der zu verwahrenden Wertge-
genstande ist Buch zu fithren. 2Die Annahme und Auslieferung sind zu quit-
tieren. °§ 43 Abs. 2 und 3, § 54 Abs. 1, §§ 57 und 58 gelten entsprechend.

(3) Verwahrt die Kasse Wertpapiere, hat sie die Auslosung und Kindigung
sowie die Zinstermine zu Uberwachen und die sonstigen Aufgaben des
Verwahrers nach dem Depotgesetz wahrzunehmen.

(4) Durch Dienstanweisung kann eine andere Dienststelle mit der Verwah-
rung und Buchfiihrung beauftragt werden.
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8§ 56
Verwahrung von anderen Gegenstanden

'Andere Gegenstande, die der Gebietskérperschaft gehéren oder von ihr
zu verwahren sind, kénnen in geeigneten Fallen der Kasse zur Verwahrung
zugewiesen werden. 2§ 38 Abs. 3 und § 55 Abs. 2 gelten entsprechend.

Abschnitt 12
Buchfuhrung, Inventur, Inventar

§ 57
Grundsatze fur die Buchfuhrung

(1) Die Buchfuhrung hat

1. die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Plan-
vergleichs zu erméglichen,

2. die Uberprufung des Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln im Hinblick auf
RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ermdéglichen und

3. Informationen fur den Haushaltsvollzug und fir die kinftige Haushalts-
planung bereitzustellen.

(2) *Zur Erfiillung der in Abs. 1 genannten Zwecke sind Biicher zu fiihren,
in denen

1. alle Vorgange, die zu einer Anderung der Hohe oder der Zusammenset-
zung des Vermogens, des Eigenkapitals, der Sonderposten, der Riick-
stellungen oder der Verbindlichkeiten fihren,

2. alle Aufwendungen und Ertrage,

3. alle Ein- und Auszahlungen und

4. die sonstigen, wirtschaftlichen Vorgange, insbesondere durchlaufende
Finanzmittel,

nach den Grundsatzen ordnungsmafiger kommunaler Buchfiihrung aufge-
zeichnet werden. ?Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie ei-
nem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uber-
blick Uber die Geschaftsvorfalle und tber die wirtschaftliche Lage vermitteln
kann. °Die Geschaftsvorfalle miissen sich in ihrer Entstehung und Abwick-
lung verfolgen lassen.

(3) Die Buchfuihrung muss ordnungsmalfiig, sicher und wirtschaftlich sein.

(4) Die Aufzeichnungen in den Biichern mussen vollstandig, richtig, klar,
Ubersichtlich und nachprifbar sein; sie sind zeitnah vorzunehmen.
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§ 58
Form und Sicherung der Blucher

(1) 'Die Biicher kénnen mithilfe automatisierter Verfahren oder in visuell les-
barer Form (gebunden, geheftet, in Loseblatt- oder Karteiform) gefiihrt wer-
den. “Durch Dienstanweisung wird die Form der Buchfiihrung und die Siche-
rung des Buchungsverfahrens geregelt. °Die Biicher sind durch geeignete
MalRnahmen gegen Verlust, Wegnahme und Veranderungen zu schitzen.

(2) 'Bei visuell lesbarer Buchfiihrung sind die Eintragungen urkundenecht
vorzunehmen. 2Sie diirfen nur zur Berichtigung von Schreib- und Rechen-
fehlern und sonstigen offensichtlichen Unrichtigkeiten geéndert werden.
3Anderungen mussen so vorgenommen werden, dass die urspriingliche
Eintragung lesbar bleibt.

§ 59
Besorgung der Buchfuhrung durch Stellen auf3erhalb der eigenen Ver-
waltung

'Wird die Buchfiihrung ganz oder zum Teil von Stellen auRerhalb der eige-
nen Verwaltung besorgt, muss insbesondere gewéhrleistet sein, dass

1. die Belege vor der Ubersendung an die beauftragte Stelle registriert
werden,

2. die fur die Kasse zustandigen Prufungsorgane sich von der ordnungs-
mafigen Erledigung der Buchungen vergewissern kénnen,

3. der Kasse rechtzeitig die erforderlichen Ergebnisse Ubermittelt werden.

%Im Ubrigen gilt § 33 Abs. 1 entsprechend.

§ 60
Zeitlicher und sachlicher Nachweis der Buchung

(1) Samtliche buchfiihrungspflichtigen Vorgange mussen in zeitlicher und
sachlicher Hinsicht nachweisbar sein.

(2) Die eingerichteten Konten sind in einem Kontenplan aufzufihren, die
den Produktgruppen zugeordneten Produkte in einem Produktplan.

(3) Die Buchfuhrung muss Auswertungen nach der Haushaltsgliederung,
nach dem vom Staatsministerium des Innern bekannt gegebenen Produkt-
rahmenplan, nach der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung zu-
lassen.



-40 -

861
Zeitlicher Nachweis

(1) 'Die Vorgénge sind einzeln und getrennt voneinander oder nach Ab-
satz 2 in Summen zusammengefasst zu buchen. ?Die Buchung umfasst
mindestens

1. die laufende Nummer,

2. den Buchungstag,

3. einen Hinweis, der die Verbindung mit dem sachlichen Nachweis (8 63
Abs. 3) herstellt,

4. den Betrag.

3Gebuchte Betrage diirfen nach dem Tagesabgleich nicht mehr geéndert
werden.

(2) 'Es kénnen mehrere Betrage aufgrund von Zusammenstellungen von
Belegen zusammengefasst gebucht werden. *Die Zusammenstellungen
sind als Belege zum zeitlichen Nachweis aufzubewahren.

§ 62
Buchungstag der Einzahlungen und Auszahlungen

(1) Einzahlungen sind zeitlich zu buchen bei

1. unbaren Zahlungen am Tag, an dem die Kasse von der Gutschrift
Kenntnis erhalt oder ein Gbersandter Scheck bei ihr eingeht,

2. Barzahlungen am Tag des Eingangs der Zahlungsmittel,

3. Aufrechnungen am Tag, an dem die Aufrechnungserklarung der Kasse
bekannt wird,

4. den von Gelderhebern erhobenen Einzahlungen am Tag, an dem der
Gelderheber mit der Kasse abrechnet.

(2) Auszahlungen sind zeitlich zu buchen bei

1. unbaren Zahlungen am Tag der Hingabe des Auftrags an das Kreditin-
stitut oder der Ubersendung eines Schecks oder bei Abbuchungen im
Lastschrifteinzugsverfahren am Tag, an dem die Kasse von der Abbu-
chung Kenntnis erhalt,

2. Barzahlungen am Tag der Ubergabe oder Ubersendung von Bargeld
oder der Ubergabe von Schecks,

3. Aufrechnungen am Tag, an dem die Einzahlungsbuchung vorgenom-
men wird.

(3) *Wird im automatisierten Verfahren gebucht, kénnen die Buchungen
auch nach den in Abs. 1 bis 3 genannten Tagen vorgenommen werden.
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“Sie sind unverziiglich und stets unter dem Datum vorzunehmen, das sich
aus Abs. 1 und 2 ergibt.

863
Sachlicher Nachweis

(1) *Im sachlichen Nachweis sind die Vorgange nach der Ordnung des Jah-
resabschlusses zu buchen. ?Der sachliche Nachweis enthalt die fir die Auf-
stellung der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermégens-
rechnung erforderlichen Sachkonten.

(2) Die Ordnung fur die Buchung wird durch Dienstanweisung bestimmt,
soweit das Staatsministerium des Innern keine verbindlichen Muster be-
kannt gegeben hat.

(3) Der sachliche Nachweis umfasst mindestens

1. den Betrag,

2. den Buchungstag,

3. einen Hinweis, der die Verbindung mit dem zeitlichen Nachweis und
dem Gegenkonto herstellt,

4. die Belegnummer.

§ 64
Buchungen im sachlichen Nachweis

Die Geschéftsvorfalle sind aufgrund der Kassenanordnung oder der sachli-
chen und rechnerischen Feststellung nach § 37 Abs. 1 zu buchen.

8 65
Weitere Nachweise

(1) *Ober den Bestand und die Veranderungen auf den fiir den Zahlungs-
verkehr bei den Kreditinstituten eingerichteten Konten der Kasse sind
Nachweise zu filhren, die eine vollstandige und zeitnahe Uberwachung zu-
lassen (§ 68). “Die Nachweise kénnen fiir mehrere Jahre gefiihrt werden.

(2) Durch Dienstanweisung wird bestimmt, welche weiteren Nachweise ge-
fuhrt werden.
§ 66

Absetzungen von Einzahlungen und Auszahlungen

Fur Abgaben, abgabeahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisungen ist
§ 16 Abs. 1 auch bei der Buchung anzuwenden.
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8§ 67
Belege

(1) 'Die Buchungen miissen durch Kassenanordnungen und Auszahlungs-
nachweise, ferner durch Unterlagen, aus denen sich der Grund der Bu-
chung ergibt (begriindende Unterlagen), belegt sein. ?In den Fallen der

88 36, 46 Abs. 2 Nr. 3 und § 50 tritt an die Stelle der Zahlungsanordnung
nach § 35 die Bestétigung, dass die sachliche und rechnerische Feststel-
lung vorliegt (8 37 Abs. 2 Satz 2).

(2) *Soweit Biicher mit Hilfe automatisierter Verfahren im Sinne von § 33
Abs. 1 geflihrt werden, konnen begriindende Unterlagen entweder auf ge-
eignete, dauerhafte, nicht veranderbare elektronische Speichermedien oder
auf Bildtrager ibernommen werden. ?Die nicht mehr benétigten Unterlagen
sollen nicht vor Abschluss der drtlichen Prifung der Jahresrechnung ver-
nichtet werden. Der Zeitpunkt fiir die Vernichtung ist in Abstimmung mit
der Kasse und dem drtlichen Rechnungsprifungsorgan festzulegen.

(3) Die Kassenanordnungen und die Auszahlungsnachweise sind nach
dem sachlichen Nachweis (8 63) zu ordnen, soweit nicht auf andere Weise
sichergestellt ist, dass zeitnah darauf zugegriffen werden kann.

(4) Bei der Ubernahme von Belegen auf Speichermedien oder auf Bildtrager
muss sichergestellt werden, dass die Belege nach der zeitlichen und sachli-

chen Buchung ausgewertet werden konnen und die Wiedergabe und die Da-
ten mit den empfangenen Unterlagen und Buchungsbelegen bildlich und mit
den anderen Unterlagen inhaltlich Gbereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht
werden.

8 68
Tagesabgleich

(1) 'Die Kasse hat die Finanzmittelkonten am Schluss des Buchungstages
(8 62) oder vor Buchungsbeginn des folgenden Buchungstages mit den
Bankkonten und dem Bestand an Zahlungsmitteln abzugleichen. Am Ende
des Haushaltsjahres sind sie fir die Aufstellung des Jahresabschlusses
abzuschlieRen und der Bestand an Finanzmitteln ist festzustellen. ?Die Ein-
tragungen sind von den an den Ermittlungen beteiligten Beschaftigten und
vom Kassenverwalter oder einem von ihm Beauftragten zu unterschreiben.
3Erfolgt die Buchfiihrung in einem automatisierten Verfahren, kénnen an-
stelle des Tagesabgleichs nach Satz 1 der buchmallige Barkassenbestand
und der Bestand aus den Kontennachweis (8 65 Abs. 1) ermittelt und dem
Bestand an Zahlungsmitteln sowie dem Bestand auf den fur den Zahlungs-
verkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten gegenubergestellt werden.
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(2) Bei Kassen mit geringem Zahlungsverkehr kann durch Dienstanweisung
zugelassen werden, dass nur ein wochentlicher Absehlussgleich vorge-
nommen wird.

(3) *Unstimmigkeiten, die sich beim Abgleich ergeben, sind unverziiglich
aufzuklaren. Der Kassenverwalter hat seinem Vorgesetzten in erheblichen
Fallen von dem Kassenfehlbetrag unverziiglich Kenntnis zu geben. *Kas-
senfehlbetrage und -Uberschisse sind auf besonderen Sachkonten zu bu-
chen.*Sind sie am Ende des Haushaltsjahres nicht aufgeklért, sind die Kon-
ten erfolgswirksam abzuschliel3en.

§ 69
Aufbewahrung der Abschlisse, der Buicher und Belege, Aufbewah-
rungsfristen

(1) 'Die Biicher und Belege sind sicher und geordnet aufzubewahren.
“Begriindende Unterlagen sind dann zu den Belegen zu nehmen, wenn sie
nicht bei den anordnenden Stellen aufbewahrt werden.

(2) *Der Jahresabschluss und der konsolidierte Gesamtabschluss sind
dauernd aufzubewahren, bei automatisierten Verfahren in ausgedruckter
Form. ®Die Biicher sind zehn Jahre, die Belege sechs Jahre aufzubewah-
ren. °§ 147 Abs. 3 AO bleibt unberiihrt. Die Fristen beginnen am 1. Januar
des der Aufstellung der Jahresrechnung folgenden Haushaltsjahres und
enden frihestens sechs Monate nach der Beschlussfassung tber die Ent-
lastung. “Ergeben sich Zahlungsgrund und Zahlungspflichtige oder Emp-
fangsberechtigte nicht aus den Blichern, sind die Belege so lange wie die
Biicher aufzubewahren. *Gutschriften und Lastschriften der Kreditinstitute
sind wie Belege aufzubewahren.

(3) Werden Bicher in visuell lesbarer Form gefiihrt, konnen diese und die
Belege nach Abschluss der tberdrtlichen Prifung auf elektronischen Spei-
chermedien oder auf Bildtragern aufbewahrt werden.

(4) Werden automatisierte Verfahren, in denen Bilicher und Belege ge-
speichert sind, geandert oder abgeldst, muss die maschinelle Auswertung
der gespeicherten Daten innerhalb der Aufbewahrungsfristen auch mit den
geanderten oder neuen Verfahren oder durch ein anderes System ge-
wahrleistet sein.

8§70
Inventur, Inventar

(1) *Zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechungsfiihrung
nach den Regeln der doppelten kommunalen Buchfihrung und danach fir
den Schluss eines jeden Haushaltsjahres sind Anlagevermdgen, Umlauf-
vermogen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rech-
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nungsabgrenzungsposten zu erfassen (Inventur), genau zu verzeichnen
und mit ihrem Wert anzugeben (Inventar). Kérperliche Vermdgensgegens-
tande sind durch eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen, soweit in
dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Das Inventar ist innerhalb
der einem ordnungsmaRigen Geschaftsgang entsprechenden Zeit aufzu-
stellen.

(2) 'Vermégensgegenstande des Sachanlagevermégens sowie Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe kbnnen, wenn sie regelmalig ersetzt werden und ihr
Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden
Menge und einem gleichbleibenden Wert angesetzt werden, sofern ihr Be-
stand in seiner GroRRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur ge-
ringen Veranderungen unterliegt. “Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufihren.

(3) Gleichartige Vermbgensgegenstande des Vorratsvermdégens sowie an-
dere gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegliche Vermdgensge-
genstande und Schulden kdénnen jeweils zu einer Gruppe zusammenge-
fasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden.

(4) Das Verfahren und die Ergebnisse der Inventur sind so zu dokumentie-
ren, dass sie fur sachverstandige Dritte nachvollziehbar sind.

8§71
Inventurvereinfachungsverfahren

(1) 'Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand der Vermégensge-
genstande nach Art, Menge und Wert auch mithilfe anerkannter mathema-
tisch-statistischer Methoden aufgrund von Stichproben ermittelt werden.
Das Verfahren muss den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
entsprechen. *Der Aussagewert des auf diese Weise aufgestellten Inven-
tars muss dem Aussagewert eines aufgrund einer korperlichen Be-
standsaufnahme aufgestellten Inventars gleichkommen.

(2) Bei der Aufstellung des Inventars fur den Schluss eines Haushaltsjahrs
bedarf es einer korperlichen Bestandsaufnahme der Vermdgensgegens-
tande fur diesen Zeitpunkt nicht, soweit durch Anwendung eines den
Grundsatzen ordnungsmaliiger Buchfuhrung entsprechenden anderen Ver-
fahrens gesichert ist, dass der Bestand der Vermdgensgegenstande nach
Art, Menge und Wert auch ohne die korperliche Bestandsaufnahme fir die-
sen Zeitpunkt festgestellt werden kann.

(3) In dem Inventar fir den Schluss eines Haushaltsjahrs brauchen Vermo-
gensgegenstande nicht verzeichnet zu werden, wenn

1. ihr Bestand aufgrund einer korperlichen Bestandsaufnahme oder auf-
grund eines nach Abs. 2 zulassigen anderen Verfahrens nach Art, Men-
ge und Wert in einem besonderen Inventar verzeichnet ist, das flur einen
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Tag innerhalb der letzten drei Monate vor oder der ersten beiden Mona-
te nach dem Schluss des Haushaltsjahrs aufgestellt ist, und

2. aufgrund des besonderen Inventars durch Anwendung eines den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung entsprechenden
Fortschreibungs- oder Rickrechnungsverfahrens gesichert ist, dass der
am Schluss des Haushaltsjahrs vorhandene Bestand der Vermdgens-
gegenstande fur diesen Zeitpunkt ordnungsgemal bewertet werden
kann.

(4) Auf eine Erfassung der Vermogensgegenstande des Anlagevermogens,
deren Anschaffung und Herstellungskosten im Einzelnen wertm&Rig den
Betrag von 60 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, kann verzich-
tet werden.

(5) Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, Waren
sowie unfertige und fertige Erzeugnisse bereits aus Lagern abgegeben
worden sind, gelten sie als verbraucht.

Abschnitt 13
Ansatz und Bewertung des Vermdgens und der Schulden

8§72
Vollstandigkeit der Ansatze, Verrechnungs- und Bilanzierungsverbote,
Vermaogen

(1) *In der Vermogensrechnung (Bilanz) sind das Anlagevermégen, das
Umlaufvermégen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Riickstellungen
und die Verbindlichkeiten sowie die Rechungsabgrenzungsposten vollstan-
dig auszuweisen und entsprechend § 85 zu gliedern. ?§ 80 Abs. 5 ist zu
beachten.

(2) Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwen-
dungen nicht mit Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen, Grund-
stuicksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet werden.

(3) Fur immaterielle Vermégensgegenstande des Anlagevermdgens, die

nicht entgeltlich erworben wurden, darf ein Aktivposten nicht angesetzt
werden.

8§73
Sonderposten
Sonderposten sind zu bilden

1. fir ertragswirksam aufzuldsende investive Zuwendungen,



- 46 -

2. soweit sich Mehreinahmen infolge einer Kosteniiberdeckung bei der
Gebuhrenbemessung kostenrechnender Einrichtungen ergeben, und
3. fur Einnahmen aus Beitragen und &hnlichen Entgelten.

8§74
Ruckstellungen

(1) *Riickstellungen sind zu bilden fiir folgende ungewisse Verbindlichkei-
ten und Aufwendungen:

1. Far die Erfillung von Pensionsverpflichtungen aufgrund von beamten-
rechtlichen oder vertraglichen Anspriichen

2. Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen Malinahmen

3. Zwecke des Umweltschutzes (z. B. Rekultivierung und Nachsorge ge-
schlossener Abfalldeponien, Sanierung von Altlasten)

4. ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhéaltnissen auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher
Art

5. drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrleistungen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhéangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren

6. im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haus-
haltsjahr nachgeholt wird, wobei die einzelnen Malinahmen am Ab-
schlusstag einzeln bestimmt und wertmafRig beziffert sein missen.

“Rickstellungen fiir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder ver-
traglicher Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten und fur drohende Ver-
luste aus schwebenden Geschéften missen gebildet werden, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde
oder der H6he nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind
und der zu leistende Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.
*Es muss wahrscheinlich sein, dass die Verbindlichkeiten oder Aufwendun-
gen kiinftig entstehen und zu einer Inanspruchnahme fithren. *Die Bildung
sonstiger, durch Gesetz oder Verordnung vorgeschriebener Rickstellungen
bleibt unberihrt.

(2) Ruckstellungen durfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfar
entfallen ist.

8§75
Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

'Unter der Vermégensrechnung (Bilanz) sind, sofern sie nicht auf der Pas-
sivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre zu
vermerken, insbesondere Birgschaften, Gewéhrleistungen und in An-
spruch genommene Verpflichtungsermachtigungen. >Jede Art der Vorbe-
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lastung darf in einem Betrag angegeben werden. *Haftungsverhéltnisse
sind auch anzugeben, wenn ihnen gleichwertige Ruckgriffsforderungen ge-
genuberstehen.

§76
Allgemeine Bewertungsgrundsatze

Bei der Bewertung der Vermodgensgegenstande und Schulden gilt Folgen-
des:

1. Die Wertansatze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahrs missen mit
denen der Schlussbilanz des Vorjahres Gibereinstimmen.

2. Die Vermdgensgegenstande und Schulden sind zum Abschlussstichtag
einzeln zu bewerten.

3. Vorhersehbare Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag
entstanden sind, sind zu bertcksichtigen, selbst wenn diese erst zwi-
schen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahres-
abschlusses bekannt geworden sind; Risiken und Verluste, fur deren
Verwirklichung im Hinblick auf die besonderen Verhaltnisse der 6ffentli-
chen Haushaltswirtschaft nur eine geringe Wahrscheinlichkeit spricht,
bleiben aul3er Betracht. Gewinne sind nur zu berticksichtigen, wenn sie
am Abschlussstichtag realisiert sind.

4. Aufwendungen und Ertradge des Haushaltsjahrs sind unabhangig von
den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu
bertcksichtigen.

5. Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewer-
tungsmethoden sollen beibehalten werden.

8§77
Wertansétze der Vermogensgegenstande und Schulden

(1) Vermogensgegenstande sind hochstens mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten (Abs. 2 und 3) vermindert um die Abschreibungen
(8 79) anzusetzen.

(2) *Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um
einen Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zuge-
ordnet werden kénnen. ?Zu den Anschaffungskosten gehéren auch die Ne-
benkosten sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten. *Minderungen des
Anschaffungspreises sind abzusetzen.

(3) *Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch
von Glutern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung ei-
nes Vermobgensgegenstands, seine Erweiterung oder fir eine Gber seinen
ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entste-
hen. 2Dazu gehoren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Son-
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derkosten der Fertigung. *Bei der Berechnung der Herstellungskosten diir-
fen auch angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der
notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs des Anlage-
vermogens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet wer-
den. *Aufwendungen im Sinne des Satzes 3 diirfen nur insoweit beriick-
sichtigt werden, als sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. ° Ver-
triebskosten durfen nicht in die Herstellungskosten einbezogen werden.

(4) *Zinsen firr Fremdkapital gehoren nicht zu den Herstellungskosten. 2Zin-
sen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermo-
gensgegenstands verwendet wird, dirfen als Herstellungskosten angesetzt
werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

(5) Verbindlichkeiten sind zu ihrem Rickzahlungsbetrag und Rickstellun-
gen nur in Hohe des Betrages anzusetzen, der nach vernunftiger Beurtei-
lung notwendig ist.

§78
Bewertungsvereinfachungsverfahren

Soweit es den Grundsétzen ordnungsmalliger Buchfiihrung entspricht,
kann fur den Wertansatz gleichartiger Vermoégensgegenstande des Vor-
ratsvermogens unterstellt werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt
angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstéande zuerst oder in
einer sonstigen bestimmten Folge verbraucht oder veraufRert worden sind.

8§79
Abschreibungen

(1) 'Bei Vermégensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um
planmaRige Abschreibungen zu vermindern. ?Die planmé&Rige Abschrei-
bung erfolgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten tber die Dauer, in der
der Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare
Abschreibung). *Ausnahmsweise ist eine Abschreibung mit fallenden Be-
tradgen (degressive Abschreibung) oder nach Mal3gabe der Leistungsabga-
be (Leistungsabschreibung) zulassig, wenn dies dem Nutzungsverlauf we-
sentlich besser entspricht. “MaRgeblich ist die betriebsgewshnliche Nut-
zungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten und unter Be-
ricksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegens-
tands zu bestimmen ist. *Wird durch die Instandsetzung des Vermdgens-
gegenstands eine Verlangerung der Nutzungsdauer erreicht, ist die Rest-
nutzungsdauer aufgrund einer Schatzung neu zu bestimmen; entsprechend
ist zu verfahren, wenn in Folge einer voraussichtlich dauernden Wertminde-
rung eine Verkirzung eintritt.

(2) *Fur Vermégensgegenstande nach Absatz 1 kann im Jahr der Anschaf-
fung oder Herstellung nur der Teil der auf ein Jahr anfallenden Abschrei-
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bungen angesetzt werden, der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen
der Anschaffung oder Herstellung und dem Ende des Jahres entfallt. 2Im
Jahr ihrer Verauf3erung kann fur diese Vermdgensgegenstande nur der Teil
der auf ein Jahr anfallenden Abschreibungen angesetzt werden, der auf die
vollen Monate im Zeitraum zwischen dem Anfang des Jahres und ihrer
VerauBerung entfallt. *Fur die Abschreibung von Vermodgensgegenstanden
bis zu einem Wert von 410 Euro ohne Umsatzsteuer ist § 6 Abs. 2 des Ein-
kommensteuergesetzes entsprechend anzuwenden.

(3) 'Ohne Riicksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermoégens im Falle einer voraus-
sichtlich dauernden Wertminderung aul3erplanmafige Abschreibungen vor-
zunehmen, um die Vermdgensgegenstande mit dem niedrigeren Wert an-
zusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist. 2Stellt sich in ei-
nem spateren Jahr heraus, dass die Griinde fur die Abschreibung nicht
mehr bestehen, ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der Werter-
hohung unter Bertcksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen vorzu-
nehmen gewesen waren, zuzuschreiben.

(4) 'Bei Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermégens sind Abschrei-
bungen vorzunehmen, um diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen,
der sich aus einem Bdrsen- oder Marktpreis am Abschlussstichtag ergibt.
?|st ein Borsen- oder Marktpreis nicht festzustellen, und uibersteigen die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten den Wert, der den Vermdgensge-
genstanden beizulegen ist, so ist auf diesen Wert abzuschreiben. *Abs. 3
Satz 2 gilt entsprechend.

Abschnitt 14
Jahresabschluss

§ 80
Allgemeine Grundséatze

(1) 'Der Jahresabschluss umfasst

die Ergebnisrechnung (§ 82),

die Finanzrechnung (8 83),

die Teilrechnungen, Planvergleich (§ 84),
die Vermdgensrechnung (Bilanz, § 85) und
den Anhang mit Anlagen (886)..

arwnPE

’Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht nach § 87 beizufiigen.

(2) 'Die Form der Darstellung, insbesondere die Gliederung der aufeinan-
der folgenden Vermdgensrechnungen (Bilanzen), Ergebnisrechungen und
Finanzrechnungen, ist beizubehalten, soweit nicht in Ausnahmefallen we-
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gen besonderer Umsténde Abweichungen erforderlich sind. ?Die Abwei-
chungen sind im Anhang anzugeben und zu begriinden.

(3) YIn der Vermogensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung ist zu jedem Posten der entsprechende Betrag des vorhergehen-
den Haushaltsjahrs anzugeben. “Erhebliche Unterschiede sind im Anhang
zu erlautern. *Wird der Vorjahresbetrag angepasst, so ist auch dies im An-
hang anzugeben und zu erlautern.

(4) Fallt ein Vermbgensgegenstand oder eine Schuld unter mehrere Posten
der Vermdgensrechnung, so ist die Mitzugehorigkeit zu anderen Posten bei
dem Posten, unter dem der Ausweis erfolgt ist, zu vermerken oder im An-
hang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung eines klaren und tbersichtli-
chen Jahresabschlusses erforderlich ist.

(5) 'Die weitere Untergliederung der Posten der Vermégensrechnung, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung richtet sich nach der Gliede-
rung, die das Staatsministerium des Innern im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen bekannt gibt. °Neue Posten diirfen hinzu-
gefugt werden, wenn ihr Inhalt nicht von einem vorgeschriebenen Posten
gedeckt wird. ®Die Erganzung ist im Anhang anzugeben und zu begriinden.

(6) Ein Posten der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung oder der
Finanzrechnung, der keinen Betrag ausweist, braucht nicht aufgeftihrt zu
werden, es sei denn, dass im vorhergehenden Rechnungsjahr unter die-
sem Posten ein Betrag ausgewiesen wurde.

(7) 'Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze, die-
ser Verordnung und der Grundsétze ordnungsmaéafiger kommunaler Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens- und Finanzlage sowie der Leistungsfahigkeit der Kommune zu
vermitteln. 2Fiihren besondere Umstande dazu, dass der Jahresabschluss
ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild im Sinne des Sat-
zes 1 nicht vermittelt, so sind im Anhang (8 86) und im Rechenschaftsbe-
richt (8 87) zusatzliche Angaben zu machen.

§81
Rechnungsabgrenzungsposten

(1) *Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Ab-
schlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand
fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. *Ferner darf ausge-
wiesen werden die als Aufwand berucksichtigte Umsatzsteuer auf am Ab-
schlussstichtag auszuweisende oder von den Vorraten offen abgesetzte
Anzahlungen.

(2) Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Ab-
schlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.
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(3) Ist der Ruckzahlungsbetrag einer Verbindlichkeit héher als der Ausga-
bebetrag, so ist der Unterschiedsbetrag auf der Aktivseite als Rechnungs-
abgrenzungsposten aufzunehmen und durch planméaRige jahrliche Ab-
schreibungen zu tilgen.

§ 82
Ergebnisrechnung

(1) *In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. ?Ertrage und Aufwendun-
gen durfen nicht miteinander verrechnet werden, soweit in dieser Verord-
nung nichts anderes bestimmt ist.

(2) 'Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen. ?Fir die Gliede-
rung gilt § 2 entsprechend.

(3) Zur Ermittlung des Jahresergebnisses der Ergebnisrechnung sind die
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen gegenuiberzustellen.

(4) AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind hinsichtlich ihres Be-
trags und ihrer Art im Anhang zu erlautern, soweit sie fur die Beurteilung
der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

(5) 'Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die
Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Plan-

ansatze des Haushaltsjahres voranzustellen. ?Die Ergebnisse sind mit den
Plananséatzen des Haushaltsjahres zu vergleichen. *Die nach § 21 ubertra-
genen Haushaltserméachtigungen sind gesondert auszuweisen.

§83
Finanzrechnung

(1) *In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Ein-
zahlungen und geleisteten Auszahlungen, die haushaltsunwirksamen Ein-
zahlungen (u. a. durchlaufende Gelder, Geldanlagen, Kassenkredite) und
haushaltsunwirksamen Auszahlungen (u. a. durchlaufende Gelder, Geldan-
lagen, Kassenkredite) sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und
Endbestand an Zahlungsmitteln) auszuweisen. 2Einzahlungen und Auszah-
lungen durfen nicht miteinander verrechnet werden, soweit in dieser Ver-
ordnung nichts anderes bestimmt ist.

(2) 'Die Finanzrechnung ist in Staffelform aufzustellen. Fiir die Gliederung
gilt 8 3 entsprechend.

(3) 'Den in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergebnissen sind die
Ergebnisse der Finanzrechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen
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Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen. ?Die Ergebnisse sind mit
den Planansétzen des Haushaltsjahres zu vergleichen. *Die nach § 21 (-
bertragenen Haushaltsermachtigungen sind gesondert auszuweisen.

§ 84
Teilrechnungen, Planvergleich

(1) *Entsprechend den Teilhaushalten (§ 4) sind Teilrechnungen aufzustel-
len. 28§ 82 und 83 gelten entsprechend.

(2) In den Teilrechnungen sind die Ergebnisse der Teilhaushalte mit den
Zielen und Kennzahlen nach 8§ 4 Abs. 3 zu vergleichen.

§ 85
Vermdgensrechnung (Bilanz)

(1) Die Bilanz ist in Kontoform zu erstellen und entsprechend Abs. 2 und 3
zu gliedern.

(2) Aktivseite:

1. Anlagevermdgen

1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2. Sachanlagen

1.3. Finanzanlagen

2.  Umlaufvermoégen

2.1. Vorrate

2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermogens

2.4. Liquide Mittel

3.  Aktive Rechnungsabgrenzung

4.  Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

(3) Passivseite:

1. Eigenkapital

1.1. Allgemeine Rucklage (Nettoposition)

1.2. Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden Zuwendungen
1.3. Ergebnisriicklagen

1.4. Verlustvortrag

1.5. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten

3. Rickstellungen

4.  Verbindlichkeiten

5 Passive Rechnungsabgrenzung
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§ 86
Anhang, Anlagen

(1) In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den ein-
zelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermo-
gensrechnung vorgeschrieben sind.

(2) Im Anhang sind ferner anzugeben

1.

2.

11.

12.

13.

14.

15.

die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrech-
nung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt
Begrindung; deren Einfluss auf die Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage ist gesondert darzustellen,

Erlauterungen zu den Positionen ,Sonderposten” und ,Rickstellun-
gen“, sofern es sich um wesentliche Betréage handelt,

Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die
Herstellungskosten,

Haftungsverhaltnisse, die in der Bilanz nicht auszuweisen sind,
Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen,

noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieRungsanla-
gen,

Veranderungen der ursprunglichen Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden,

Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften,

alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen zu dem in der
Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Grund und Boden sowie zu Gebau-
den und anderen Bauten, die sich auf deren Nutzung, Verfugbarkeit
oder Verwertung beziehen,;

drohende finanzielle Verpflichtungen, insbesondere fur Grol3reparatu-
ren, Rekultivierungs- oder Entsorgungsaufwendungen, unterlassene
Instandhaltung, sofern keine Wertminderung der betroffenen Vermo-
gensgegenstande notwendig ist,

die Art und Ausgestaltung von Versorgungszusagen, die nicht in der
Bilanz auszuweisen sind (Zusatzversorgung), die Hohe des derzeiti-
gen Umlagesatzes sowie seine voraussichtliche Entwicklung, die
Summe der umlagepflichtigen Gehalter sowie die geschatzte Vertei-
lung der Versorgungsverpflichtungen auf anspruchsberechtigte Ar-
beitnehmer, ehemalige Arbeitnehmer und Rentenbezieher,

das von der Gemeinde (dem Landkreis, dem Bezirk) verwaltete Treu-
handvermégen, insbesondere Mindelvermégen und rechtsfahige Stif-
tungen sowie die von der Kommune oder unter deren Beteiligung
nach Art. 1 SpkG errichteten Sparkassen (mit Namen und Sitz),

die H6he des Anteils an anderen Organisationen und juristischen Per-
sonen des o6ffentlichen und privaten Rechts sowie nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrage,

die Zahl der im Haushaltsjahr zum 30. Juni des Haushaltsjahres
durchschnittlich beschéaftigten Beamten und Arbeitnehmer,
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16. der Burgermeister (Landrat, Bezirkstagsprasident), die Mitglieder des
Gemeinderats (Kreistags, Bezirkstags), auch wenn sie im Haushalts-
jahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens ei-
nem ausgeschriebenen Vornamen.

(3) Dem Anhang sind beizufligen

1. eine Anlagenubersicht, der den Stand des Anlagevermdégens zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange wiedergibt,

2. eine Forderungsubersicht, der den Gesamtbetrag der Forderungen zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit unterteilt in
Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis funf Jahre und von mehr
als funf Jahren wiedergibt,

3. eine Eigenkapitaltbersicht

4. eine Verbindlichkeitenlbersicht, der den Gesamtbetrag der Verbindlich-
keiten zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Restlaufzeit
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis funf Jahre und
von mehr als funf Jahren wiedergibt,

5. eine Aufstellung der tbertragenen Haushaltsermé&chtigungen.

8 87
Rechenschaftsbericht

(1) *Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die Haushaltslage unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Er-
fullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Er-
gebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewer-
tung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

(2) Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen

1. Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

2. Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind,

3. zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von beson-
derer Bedeutung und

4. die Umsetzung von Zielen und Strategien.
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Abschnitt 15
Konsolidierter Jahresabschluss

8 88
Konsolidierter Jahresabschluss

'Der konsolidierte Jahresabschluss besteht aus der konsolidierten Ergeb-
nisrechnung und der konsolidierten Vermégensrechnung. ?lhm sind eine
Kapitalflussrechnung (8 89), eine Eigenkapitaltibersicht (8 89) und ein Kon-
solidierungsbericht (8 90) beizufugen.

§ 89
Kapitalflussrechnung, Eigenkapitaltbersicht

Auf die Kapitalflussrechnung findet der Deutsche Rechnungslegungsstan-
dard Nr. 2 (DRS 2) zur Kapitalflussrechnung und auf die Eigenkapitaltiber-
sicht der Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 7 (DRS 7) zum Eigen-
kapitalspiegel in der vom Bundesministerium der Justiz nach § 342 Abs. 2
HGB bekannt gemachten Form entsprechende Anwendung.

§ 90
Konsolidierungsbericht und Angaben zum nicht konsolidierten Betei-
ligungsbesitz

(1) Im Konsolidierungsbericht sind darzustellen:

1. ein Gesamtuberblick, bestehend aus

a) einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage, sodass
ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild un-
ter dem Gesichtspunkt der stetigen Erflllung der Aufgaben vermittelt
wird,

b) Angaben Uber den Stand der Erflllung des 6ffentlichen Zwecks der
konsolidierten Organisationseinheiten und Vermdgensmassen,

c) einer Bewertung des konsolidierten Jahresabschlusses unter dem
Gesichtspunkt der dauernden Leistungsfahigkeit,

d) Angaben nach § 86 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 und 15,

e) Angaben zu Namen, Sitz und Rechtsform der in den konsolidierten
Jahresabschluss einbezogenen Unternehmen sowie Art und Hohe
der Beteiligung,

f) denin Art. 94 Abs. 3 Satz 2 GO, Art. 82 Abs. 3 Satz 2 LKrO und
Art. 80 Abs. 3 Satz 2 BezO flr den Beteiligungsbericht beschriebe-
nen Mindestangaben fiir jedes in den konsolidierten Jahresab-
schluss einbezogene Unternehmen.

2. Erlauterungen des konsolidierten Jahresabschlusses, bestehend aus
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a) Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu
den angewandten Konsolidierungsmethoden,

b) Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der konsolidierten Jah-
resrechnung sowie den Nebenrechnungen und

c) Einzelangaben zur Zusammensetzung globaler Jahresabschlusspo-
sitionen, sowie

3. ein Ausblick auf die kunftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus

a) Angaben Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss der Konsolidierungsperiode eingetreten sind,

b) Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbe-
dingungen, insbesondere uber die finanziellen und wirtschaftlichen
Perspektiven und Risiken, und

c) Angaben Uber die wesentlichen Ziele und Strategien.

(2) Fur die Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz gilt Art. 94
Abs. 3 GO, Art. 82 Abs. 3 LKrO und Art. 80 Abs. 3 BezO entsprechend.

Abschnitt 16
Erstmalige Bewertung (Eroffnungsbilanz)

§91
Aufstellung der Eroffnungsbilanz

(1) Far die Eréffnungsbilanz gelten die Grundséatze ordnungsgemalfer kom-
munaler Buchfiihrung und die Regelungen dieser Verordnung, insbesonde-
re fir Inventur, Inventar (8 70), Vermogensrechnung (8 85) und Anhang (8
86), sowie die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften entsprechend.

(2) Die Eroffnungsbilanz und der Anhang sind so rechtzeitig aufzustellen,
dass sie bis zum 30. November des ersten Haushaltsjahres, in dem das
Rechnungswesen nach den Regeln der doppelten kommunalen Buchfiih-
rung gefuhrt wird, festgestellt werden kénnen.

§ 92
Erstmalige Bewertung (Eréffnungsbilanz)

(1) *In der Eréffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhan-
denen Vermoégensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten, vermindert um Abschreibungen nach § 79, anzusetzen. Auf eine
Erfassung von beweglichen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten im Einzelnen wertmalf3ig den Betrag von
410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Uberschritten haben, kann verzichtet
werden.

(2) 'Bei unbeweglichen Vermogensgegenstande, die mehr als zehn Jahre
und bei beweglichen Vermdgensgegenstanden, die mehr als finf Jahre vor
dem Stichtag fur die Aufstellung der Erdffnungsbilanz angeschafft oder
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hergestellt worden sind, kann von Absatz 1 abgewichen werden, wenn die
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnisma-
Rigem Aufwand ermittelt werden kdnnen. ?Preisverhéltnissen zum Anschaf-
fungs- und Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte konnen
angesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 79 seit diesem
Zeitpunkt.

(3) Zusammengehdrende Vermdgensgegenstande der Betriebs- oder Ge-
schéaftsausstattung kénnen mit einem Durchschnittswert angesetzt werden,
wenn sie in vergleichbarer Zusammensetzung in erheblicher Anzahl vor-
handen sind und ihr Gesamtwert fur die Gemeinde von nachrangiger Be-
deutung ist.

§ 93
Berichtigung der Er6ffnungsbilanz

(1) Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir ein spateres
Haushaltsjahr, dass bei der erstmaligen Bewertung in der Ergffnungsbilanz
Vermoégensgegenstande, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten
oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen
Wert, zu Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so
ist in der spateren Bilanz der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der
Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag
handelt; maf3geblich fur die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind die zum
Bilanzstichtag des Korrekturjahres bestehenden objektiven Verhéltnisse.

(2) 'Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen. ?Die
Eréffnungsbilanz gilt dann als geandert. *Die Berichtigung ist im Anhang
der betroffenen Bilanz zu erlautern.

(3) ‘Eine ergebnisneutrale Berichtigung nach Abs. 2 kann letztmals im vier-
ten der Er6ffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen wer-
den. ?Vorherige Jahresabschliisse sind nicht zu berichtigen.

Abschnitt 17
Sonderkassen, gesonderte Kassen

8§94
Allgemeines

'Wenn die Haushaltswirtschaft der Gemeinde (des Landkreises, des Be-
zirks) nach den Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfuhrung ge-
fuhrt wird, gelten fir Sondervermégen und Treuhandvermdgen die Vor-
schriften dieser Verordnung entsprechend, soweit in gesetzlichen Vorschrif-
ten oder in Vorschriften aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt
ist. “Das gilt insbesondere fiir die Vorschriften der Abschnitte 7 bis 12 und
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18 dieser Verordnung, die fir Sonderkassen und gesonderte Kassen ent-
sprechend anzuwenden sind. 3Sind Sonderkassen oder gesonderte Kassen
mit einer Kasse verbunden, so kann ein gemeinsames Zeitbuch fur die
Kasse und die Sonderkassen bzw. gesonderte Kasse gefiihrt werden. *§ 69
Ist anzuwenden.

§ 95
Sonderregelung bei kaufmannischer Buchfihrung nach spezialge-
setzlichen Regelungen

'Bei Anwendung der kaufméannischen Buchfiihrung oder einer entspre-
chenden Verwaltungsbuchfiihrung nach spezialgesetzlichen Regelungen
gelten die §§ 63, 64 und 66 nicht. ?Der unbare Zahlungsverkehr und die
Buchfiihrung kbnnen einer anderen Stelle des fur das Rechnungswesen
zustandigen Geschaftsbereichs tibertragen werden. Einzahlungen kénnen
ohne Zahlungsanordnung nach § 35 angenommen werden; bei Zahlungs-
anordnungen nach § 35 kénnen die Buchungsstellen und das Haushaltsjahr
(Wirtschaftsjahr) im Rahmen der Buchfuhrung bezeichnet werden.

§ 96
Sonderregelungen fur kommunale Unternehmen

'Durch Dienstanweisung kann kommunalen Unternehmen mit Sonderrech-
nung gestattet werden, in Fallen, in denen es verkehrstblich ist, Wechsel
zahlungshalber entgegenzunehmen und diskontieren zu lassen oder zur
Erfullung von Forderungen Dritter Wechsel auszustellen oder zu akzeptie-
ren. >Anspriiche diirfen dadurch nicht gefahrdet werden. *Wechselverbind-
lichkeiten sind auf den Hochstbetrag der Kassenkredite fur das Unterneh-
men anzurechnen.

Abschnitt 18
Begriffsbestimmungen, Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 97
Schriftform
Allgemeine Regelungen nach dieser Verordnung (Dienstanweisungen) be-
durfen der Schriftform.
§ 98

Begriffsbestimmungen

Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die nachfolgenden Begriffe
zugrunde zu legen:
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Abschlussbuchungen:

Buchungen, die nicht mit laufenden Geschaftsvorfallen im Zusam-
menhang stehen und in aller Regel fur die Erstellung des Jahresab-
schlusses nach dem Abschlussstichtag notwendig sind;

Abschreibungen (8 79):
Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermdgensgegenstanden
verursacht wird,

Aktiva (8 85):

Summe der Vermobgensgegenstande, die auf der linken Seite der Bi-
lanz aufgefuhrt werden und die Mittelverwendung nachweisen. Sie um-
fassen Anlage- und Umlaufvermdgen sowie aktive Rechnungsabgren-
zungsposten;

Anlagevermogen:
die Teile des Vermdgens, die der dauernden Aufgabenerfillung dienen
(8 85 Abs. 2 Nr. 1);

Anschaffungskosten (8 77 Abs. 2):
Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermégensgegenstand
zu erwerben und in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen;

Aufwendungen:

wertmaRiger zahlungs- und nichtzahlungswirksamer Verbrauch von
Gutern und Dienstleistungen (Ressourcenverbrauch) eines Haushalts-
jahres;

Ausgaben:

Der Begriff der Ausgabe (Gegenstuick: Einnahme) ist von Auszahlun-
gen sowie den Aufwendungen zu unterscheiden. Ausgaben liegen vor
bei der Weggabe von flissigen Mitteln, der Erh6hung der Schulden
oder dem Rickgang der Forderungen, soweit diese nicht beglichen
werden.

AulRerplanmalige Einzahlungen und Auszahlungen, Ertrage und Auf-
wendungen:

Einzahlungen und Ertrage, fur die keine Zweckbestimmung im Haushalt
vorgesehen ist. Auszahlungen und Aufwendungen, fur deren Zweck im
Haushalt keine Mittel veranschlagt sind und keine Haushaltserméchti-
gungen aus Vorjahren bestehen.

AuRerordentliche Aufwendungen und Ertrage (§ 2 Abs. 3):
Aufwendungen und Ertrage, die regelmalig oder unregelméaniig aul3er-
halb der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit anfallen;

Auszahlungen:
Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen, die die liquiden Mittel ver-
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mindern;

Bargeld:
Minzen und Banknoten, die als gesetzliche Zahlungsmittel anerkannt
sind;

Baumal3nahmen:
Neu-, Erweiterungs- und Umbauten sowie die Instandsetzung von Bau-
ten, soweit sie nicht der Unterhaltung baulicher Anlagen dient;

Beschaftigte

im Sinne dieser Verordnung sind unabhangig von der Ausgestaltung
des jeweils zugrunde liegenden Rechtsverhéltnisses alle tatigen Perso-
nen (Beamte und Arbeitnehmer);

Bilanz (8§ 85):
Abschluss des Rechnungswesens fiur ein Haushaltsjahr in Form einer
Gegeniberstellung von Vermdgen (Aktiva) und Kapital (Passiva);

Buchfuhrung:

betragsméaliige Aufstellung aller Geschaftsvorfalle sowie der Vermo-
gens- und Schuldenlage der Gemeine entweder nach den Grundsatzen
der Kameralistik oder nach den Grundsétzen der doppelten kommuna-
len Buchfuhrung;

Budget (8 4):

vorgegebener Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur
selbststandigen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen
vorgegebener Sachziele zugewiesen ist;

Durchlaufende Finanzmittel (§ 15):
Finanzmittel, die fur einen Dritten lediglich zahlungsmaRig vereinnahmt
und verausgabt werden;

Eigenkapital:

Differenz zwischen Aktiva (Vermdgen) und den Sonderposten, Rickstel-
lungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der
Passivseite der Bilanz;

Einnahmen:

Der Begriff der Einnahmen (Gegenstuick: Ausgaben) ist von den Ertra-
gen zu unterscheiden. Einnahmen liegen vor beim Zugang liquider
Mittel, bei der Verringerung der Verbindlichkeiten (Schulden) oder der
Erhéhung der Forderungen.

Einzahlungen:
(Gegensatz: Auszahlungen) zu unterscheiden von Einnahmen und Er-
tragen; Einzahlungen sind Barzahlungen und bargeldlose Zahlungen,
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die die liquiden Mittel erhéhen;
Elektronische Signaturen:

= qualifizierte elektronische Signaturen nach dem Gesetz tUber
die Rahmenbedingungen elektronischer Signaturen — SigG
vom 16.05.2001, (BGBI | 876);

» fortgeschrittene Signaturen nach dem SigG deren erganzende
Merkmale allgemein durch das Bayerische Staatsministerium
des Innern festgelegt worden sind.

Ergebnishaushalt (§ 2):

Gegenuberstellung der geplanten Ertrage und Aufwendungen in einer
Periode (Haushaltsjahr);

das Pendant zum Ergebnishaushalt ist die Ergebnisrechnung.

Ergebnisrechnung (8 82):

Die Ergebnisrechnung bildet zusammen mit der Vermégensrechnung
und der Finanzrechnung den Jahresabschluss. Sie erganzt die Vermo-
gensrechnung, indem sie nicht nur den Erfolg als Differenz von Auf-
wand und Ertrag ausweist, sondern auch seine Zusammensetzung.
Das Pendant zur Ergebnisrechnung in der Planungsphase ist der Er-
gebnishaushalt.

Erlass (8§ 226 AO):
Verzicht auf einen Anspruch;

Eroffnungsbilanz (8§ 92):
die erstmalig aufgestellte Bilanz;

Ertrag:

(Gegensatz: Aufwand) zu unterscheiden von Einzahlung und Einnah-
me. Ertrag ist der in Geld ausgedruckte zahlungswirksame und nicht-
zahlungswirksame Wertzuwachs (Ressourcenaufkommen) eines
Haushaltsjahres. Ein Ertrag liegt vor, wenn sich das Reinvermdgen ei-
ner Kommune erhoht. Ertrage sind entsprechend den Positionen der
Ergebnisrechnung zu klassifizieren und zu verbuchen.

Fehlbetrag:

Unterschiedsbetrag, um den die Aufwendungen im Ergebnishaushalt
oder im Jahresabschluss der Ergebnisrechnung hoher sind als die Er-
trage;

Finanzhaushalt (8 3):

Gegentuberstellung der geplanten Einzahlungen und Auszahlungen in
einer Periode (Haushaltsjahr);

das Pendant zum Finanzhaushalt ist die Finanzrechnung.
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Finanzmittel:
Bestand an Bargeld, Schecks und Guthaben auf Bankkonten ein-
schlief3lich Kontokorrentverbindlichkeiten und Postwertzeichen;

Finanzplanung (8 9):

Die Kommunen sind ebenso wie Bund und Lander verpflichtet, ihrer
Haushaltswirtschaft eine mittelfristige, funfjahrige Finanzplanung
zugrunde zu

legen (Art. 70 GO, Art. 64 LKrO, Art 62 BezO, Art. 109 Abs. 3 GG, 8§ 9,
16 StWG, 8§ 50 HGrG). Sie umfasst Ergebnis- und Finanzhaushalt, die
ihrerseits jeweils nur auf das Haushaltsjahr bezogen sind.

Finanzrechnung (8 83):

Gegeniberstellung des tatséchlichen Finanzmittelflusses in Form von
Einzahlungen und Auszahlungen in einer Periode (Haushaltsjahr; das
Pendant zur Finanzrechnung im Bereich der Haushaltsplanung ist der
Finanzhaushalt.

Fremde Mittel:
die in 8§ 15 genannten Mittel;

Geldanlage (8 22):
der Erwerb von Wertpapieren und Forderungen;

Haushaltsvermerke:

einschrankende oder erweiternde Bestimmungen zu Ansatzen des
Haushaltsplans (z. B. Vermerke tiber Deckungsfahigkeit, Ubertragbar-
keit, Zweckbindung, Sperrvermerke);

Herstellungskosten (8 77 Abs. 3):

Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inan-
spruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermégensge-
genstandes, seine Erweiterung oder fur eine Uber seinen urspringli-
chen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen;

Inventar (8 70):
Verzeichnis der Vermdgensgegenstande und Schulden als Grundlage
fur das Erstellen der Bilanz;

Inventur (8 70):
Bestandsaufnahme aller Vermégensgegenstande und Schulden zur
Erstellung des Inventars;

Investitionen:
Ausgaben fir die Veranderung des Anlagevermégens;

InvestitionsforderungsmalRnahmen:
Zuweisungen, Zuschisse und Darlehen fur Investitionen Dritter und fur
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Investitionen der Sondervermégen mit Sonderrechnung;

Konsolidierung (8 88 ff.):
Zusammenfassung der Jahresabschlisse zu einem Gesamtabschluss;

Kontenplan:
die auf der Grundlage des Kontenrahmens aufgestellte ¢rtliche Gliede-
rung der Buchungskonten;

Kontenrahmen:
die fur die sachliche Gliederung der Buchungen empfohlene oder vor-
gegebene Mindestgliederung der Buchungskonten;

Kredite:

das unter der Verpflichtung zur Rickzahlung von Dritten oder von Son-
dervermdgen mit Sonderrechnung aufgenommene Kapital mit Aus-
nahme der Kassenkredite;

Leistung:
bewertbares Arbeitsergebnis einer Verwaltungseinheit, das zur Aufga-
benerfillung im Haushaltsjahr erzeugt wird;

Leistungsziele:
angestrebter Stand an Leistungen am Ende eines bestimmten Zeit-
raums, der durch quantitative und qualitative Gré3en beschrieben wird;

Niederschlagung (8§ 261 AO):

die befristete oder unbefristete Zuriickstellung der Weiterverfolgung ei-
nes falligen Anspruchs der Gemeinde ohne Verzicht auf den Anspruch
selbst;

Passiva (8§ 85):
Summe der Finanzierungsmittel die auf der rechten Seite der Bilanz
aufgefuhrt werden und die Mittelherkunft nachweisen;

Planansatz, fortgeschriebener:

Fortgeschriebene Planansétze bestehen aus dem ursprunglichen An-
satz,

Ubertragenen Ermachtigungen und ggf. Ansatzen von Nachtragshaus-
halten.

Produkt:
Leistung oder Gruppe von Leistungen, die fur Stellen aul3erhalb einer
Verwaltungseinheit erbracht werden;

Produktgruppe:
Zusammenfassung von inhaltlich zusammengeho6renden Produkten in-
nerhalb der Produkthierarchie;
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Produktbereich:
Zusammenfassung von inhaltlich zusammengehoérenden Produktgrup-
pen innerhalb der Produkthierarchie;

Rechnungsabgrenzungsposten:

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten:

Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, soweit sie Aufwand fir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen;

Passive Rechnungsabgrenzungsposten:

Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, soweit sie Ertrag fur eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen;

Rucklagen (8 23):

Der Begriff der Ricklagen in der doppischen Vermégensrechnung ist

vom kameralen Rucklagenbegriff zu unterscheiden. Rucklagen z&ahlen
in der doppischen Vermdgensrechnung zum Eigenkapital und werden
auf der Passivseite unter Nr. 1 der Bilanz ausgewiesen.

Ruckstellungen (8 77 Abs.5):

werden gebildet fir ungewisse Verbindlichkeiten und kiinftige Aufwen-
dungen; sie dienen der Abgrenzung von Aufwendungen in der Periode
ihres Entstehens mit dem Wert der zukinftigen Verpflichtung.

Stundung (8§ 222 AO):
das befristete Hinausschieben der Falligkeit eines Anspruchs;

Sonderposten (8§ 73):

In Sonderposten werden Betrage in der Bilanz ausgewiesen, die die
Kommune fur einen festgelegten Verwendungszweck von Dritten erhal-
ten hat. Sonderposten werden entsprechend der Abschreibung des An-
lagegutes ertragswirksam aufgelost.

Speichermedien:

elektronische oder optische Medien (Speicherplatten, Mikrofiche), die
zur Aufbewahrung der Bicher und Belege nur dann geeignet sind,
wenn fur die Dauer der Aufbewahrungsfristen die nicht veranderbare
Speicherung und die erforderliche Lesbarkeit der Daten sichergestellt
ist.

Tilgung von Krediten:

a) Ordentliche Tilgung:
die Leistung des im Haushaltsjahr zurlickzuzahlenden Betrags bis zu
der in den Rickzahlungsbedingungen festgelegten Mindesthoéhe;

b) AuRRerordentliche Tilgung:
die Uber die ordentliche Tilgung hinausgehende Riickzahlung ein-
schlie3lich Umschuldung;

UberplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen:
Aufwendungen oder Auszahlungen, die die im Haushaltsplan veran-
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schlagten Betrage oder Ermachtigungen und die aus den Vorjahren
Ubertragenen Haushaltsausgabereste oder Erméachtigungen tberstei-
gen,

Uberschuss:

Unterschiedsbetrag, um den die ordentlichen und au3erordentlichen
Ertrage im Ergebnishaushalt oder im Jahresabschluss der Ergebnis-
rechnung die ordentlichen und auf3erordentlichen Aufwendungen Uber-
steigen;

Uberschuldung:
liegt vor, wenn die Summe der Verbindlichkeiten groR3er ist als die
Summe des Vermdgens (8 85 Abs. 2 Nr. 2);

Umlaufvermogen:

Vermogensgegenstande, die nicht dazu bestimmt sind, dauernd dem Ge-
schaftsbetrieb zu dienen und nicht Rechnungsabgrenzungsposten sind
(kurzfristiges Vermdagen);

Umschuldung:
die Ablosung von Krediten durch andere Kredite;

Verbindlichkeiten (Schulden):

Alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der H6he und der Falligkeit nach
feststehende Verpflichtungen. Sie sind mit dem Ruickzahlungsbetrag
anzusetzen und gehoren zum Fremdkapital.

Verfugungsmittel:

Betrage, die den gesetzlichen Vertretungsorganen fur dienstliche Zwe-
cke, fur die an anderer Stelle keine Aufwendungen veranschlagt sind,
zur Verfugung stehen;

Vorjahr:
das dem Haushaltsjahr vorangehende Jahr;

Zahlungsmittel:
67.1 Bargeld, Schecks,
Bargeld und Schecks, in den Féllen des § 95 Satz 1 auch Wechsel,;

67.2 Geldkarte:

Kartensysteme, bei denen der Karteninhaber dem Kartenherausgeber
im Voraus den Gegenwert der auf der Karte gespeicherten Werteinhei-
ten bezahlt, in Form eines auf einer Karte der Banken oder Sparkassen
installierten Mikrochips, der das Auf- und Abbuchen sowie die Speiche-
rung von elektronischen Geldeinheiten als Guthaben ermoglicht;

67.3 Debitkarte:
Kartensysteme die dem Kontoinhaber die Mdglichkeit der bargeldlosen
Zahlung eré6ffnen, wobei das Konto des Karteninhabers belastet wird, in
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Form eines auf einer Karte der Banken oder Sparkassen installierten
Mikrochips oder Magnetstreifens;

67.4 Kreditkarte:

Kartensysteme der Kreditkartenunternehmen, die Zahlungen Uber das
Kreditkartenunternehmen erméglichen, bei denen der verfligte Wert
erst verzogert mit einem individuell vereinbarten Zahlungsziel vom Kon-
to des Karteninhabers eingezogen wird, in Form eines auf einer Karte
des Kreditkartenunternehmens installierten Magnetstreifens.

§ 99
Anwendungsbereich, Ubergangsbestimmungen

(1) *Die Vorschriften des fiinfzehnten Abschnittes sind erst ab dem fiinften
Haushaltsjahr anzuwenden, das dem Haushaltsjahr der Einfihrung der
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten kommunalen
Buchfuhrung durch die Gemeinde (den Landkreis, den Bezirk) folgt, nicht
jedoch vor dem 1. Januar 2012. *Die Rechtsaufsichtsbehérde kann auf An-
trag fur die Jahresabschlisse nach Art. 102a Abs. 1 Nr. 2 GO (Art. 88a
Abs. 1 Nr. 2 LKrO, Art. 84a Abs. 1 Nr. 2 BezO) einen spateren Zeitpunkt
bestimmen, wenn eine vollstandige Konsolidierung noch nicht méglich ist.
3Der erforderliche Uberblick tiber die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
muss auf andere Weise sichergestellt werden.

(2) *Hat die Gemeinde (der Landkreis, der Bezirk) bei Inkrafttreten dieser
Verordnung ein System der doppelten Buchfiihrung eingefihrt, das von den
Regelungen dieser Verordnung abweicht, so gilt fir die Anpassung die Frist
nach Absatz 1. ?Ist die vollstandige Anpassung innerhalb dieser Frist nicht
madglich oder mit unverhaltnismafiig hohen Kosten verbunden und kénnen
samtliche fur einen ordnungsgemalien Gesetzesvollzug erforderlichen Infor-
mationen zur Verfigung gestellt werden, soll die Rechtsaufsicht im Einzelfall
vorubergehend oder auf Dauer Ausnahmen von den Regelungen dieser Ver-
ordnung und den dazu erlassenen und fir verbindlich erklarten Verwaltungs-
vorschriften genehmigen. *Bedingungen und Auflagen sind insbesondere
zulassig, um die Vergleichbarkeit des Kommunalrechtsvollzugs zu wahren.
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8 100
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2007 in Kraft.
Minchen, den Juni 2007

Bayerisches Staatsministerium des Innern

Dr. Ginther B e c k st e i n, Staatsminister
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil

Regelungsziel

Fur Kommunen, Staat und Birger soll ein einheitlicher, die notwendigen
Informationen bereitstellender und wirtschaftlicher Haushaltsvollzug auch
mit dem Rechnungswesen nach den Grundsatzen der doppelten kommu-

nalen Buchfuhrung sichergestellt werden.

Regelungsbedarf

Mit der vorliegenden Verordnung wird der Weg fortgesetzt, der seit der Ein-
fuhrung der Art. 117a GO, Art. 103a LKrO und Art. 99a BezO im Jahr 1994
beschritten wurde. Die gesetzlichen Regelungen fur das kommunale Haus-
haltsrecht waren schon fiir die Kameralistik nicht ausreichend und wurden
deshalb durch eine entsprechende Verordnung ergénzt. Die doppelte kom-
munale Buchfuhrung erfordert als neue Rechtsmaterie erst recht entspre-
chende Durchfiihrungsbestimmungen. Die kommunalen Spitzenverbénde
halten die Schaffung eines kommunalen Regelwerks fir die kommunale
Doppik fur dringlich. Sie waren im Rahmen von Arbeitsgruppen an der Ent-

stehung des Entwurfs beteiligt.

Hinsichtlich Regelungstiefe und -dichte orientiert sich der Entwurf — auch im
Interesse der Vergleichbarkeit der Systeme — sowohl an den gemeinsamen
Vorarbeiten und Empfehlungen der Lander im Rahmen der Innenminister-
konferenz und an den Lésungen anderer Lander als auch an der bisherigen
Kommunalhaushaltsverordnung. Die nachfolgenden Einzelbegrindungen
nehmen deshalb auf die kameralen Regelungen und deren Begrindung

Bezug.
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B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

In der Begriindung des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Haus-
haltsrechts (LT-Drs. 15/6303) wird ausdricklich darauf verwiesen, dass im
Interesse eines schlanken Gesetzes die weiterfuhrenden Regelungen einer
Verordnung vorbehalten bleiben. Die kommunalwirtschatftliche Vergleich-
barkeit liegt im staatlichen Interesse und erfordert einheitliche und verbind-
liche Vorgaben. Eine Kommunalhaushaltsverordnung, die sich im Interesse
der bundesweiten Vergleichbarkeit an den Regelungen der anderen Lander
orientiert, regelt — wie die KommHV-Kameralistik und auf staatlicher Ebene
die BayHO — die wesentlichen Fragen von Aufbau, Inhalt und Abwicklung
des Finanzwesens. Sie stellt auf diese Weise die bayern- und bundesweite
Vergleichbarkeit kommunaler Haushaltsdaten sowie die notwendige Infor-
mationsdichte fir den Staat sicher und gibt vor allem den kleineren Kom-
munen die notwendige Hilfestellung, beschrankt sich aber gleichzeitig auf
die unverzichtbaren Regelungen und Uberlasst Vollzugsfragen Verwal-
tungsvorschriften. Mit blof3en Verwaltungsvorschriften ist das Regelungsziel

nicht zu erreichen.

C. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu 88 1 bis 9 (Abschnitt 1: Haushaltsplan, Finanzplanung)
Inhalt und Bestandteile des Haushalts konnen nicht in das Belieben
der Kommune gestellt werden. Die Vergleichbarkeit kommunaler
Haushalte gebietet die Vorgaben in der vorgesehen Regelungstiefe.
Die neu eingefuhrten Elemente Ergebnishaushalt, Finanzhaushalt
und Teilhaushalte sind Wesensbestandteile des doppischen Res-
sourcenverbrauchskonzepts und dienen der Transparenz. Einzel-
heiten hinsichtlich Inhalt und Form des Haushalts und seiner Anla-
gen werden durch Verwaltungsvorschrift geregelt. Das gilt insbe-
sondere fur die (aus dem laufenden Jahr zu tUbertragenden und
zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch nicht feststehenden)
Haushaltserméachtigungen (8 1 Abs. 3 Nr. 6), die Gliederungstiefe
der Teilhaushalte (8 4 Abs. 5 Satz 2), die Darstellung der Liquidi-
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tatslage (8 6 Nr. 7) und der Wirtschaftslage der Sondervermégen
mit Sonderrechnung und der Unternehmen mit kommunaler Beteili-
gung (8 6 Nr. 8). 8 1 Abs. 3 Nr. 3 kniipft an Art. 67 Abs. 2 GO (Art.
61 Abs. 2 LKrO, Art. 59 Abs. 2 BezO) an, wonach Verpflichtungs-
ermachtigungen nur zuldssig sind, wenn durch sie der Ausgleich
kunftiger Haushalte nicht gefahrdet ist. Bei den Haushaltserméachti-
gungen (8 1 Abs. 3 Nr. 3) etwa muss geschéatzt oder auf Erfah-
rungswerte (z. B. Durchschnitt der letzten drei Jahre) zurlickgegrif-
fen werden. Die Vorgaben sind in entsprechenden amtlichen Mus-
tern zu konkretisieren. Das gilt vor allem fur die Angaben nach § 6
Nr. 7 (wegen den Anforderungen des Zuwendungswesens und des
kommunalen Finanzausgleichs) und 8§ 6 Nr. 8 (Darstellung der fi-
nanziellen Gesamtlage). Eine Darstellung der Ein- und Auszahlun-
gen nach 8 3 Abs. 1 Nr. 1 bis 14 kann vor allem unter Transparenz-
gesichtspunkten und mit Blick auf das Budgetrecht des Rates 0Ort-
lich geboten sein. 8 9 umfasst die Planung des Ergebnis- und des
Finanzhaushalts und knupft begrifflich an Art. 70 GO (Art. 64 LKrO,
Art. 62 BezO) an, welcher wiederum auf bundesrechtliche Rege-

lungen zur mittelfristigen Finanzplanung basiert.

Zu 88 10 bis 23 (Abschnitte 2 bis 4: Planungsgrundsatze, Deckungs-
grundsatze, Liquiditat und Ricklagen)

Allgemeine Planungsgrundsatze, Deckungsgrundsatze und Vorga-
ben fur Liquiditat und Ricklagen haben sich in der Kameralistik als
notwendig erwiesen. Auf parallele Regelungen in der Doppik kann
nicht verzichtet werden. Sammelnachweise (vgl. § 8 KommHV-Ka-
meralistik) sind dagegen in der Doppik nicht mehr vorgesehen. § 10
Abs. 5 hebt die Steuerungskomponente des Haushaltsrechts hervor.
Die Durchbrechung von Bruttoprinzip und handelsrechtlicher Aus-
weisungspraxis in § 16 Abs. 1 ist insbesondere erforderlich, um die
Bemessungsgrundlagen fur den kommunalen Finanzausgleich si-
cherzustellen. Die notwendigen Erlauterungen nach § 17 und insbe-

sondere die unbestimmten Rechtsbegriffe (z. B. ,erheblich® in § 17
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Abs. 1 Nr. 4) werden im Rahmen von Verwaltungsvorschriften und
amtlichen Mustern noch konkretisiert. 8 21 Abs. 6 gibt im Interesse
eines vollstandigen Bildes der Haushaltslage die zeitnahe Darstel-
lung Ubertragener Haushaltsermachtigungen vor, denn tbertragene

Ermé&chtigungen engen kinftige Handlungsspielraume ein.

Zu 8 24 (Abschnitt 5: Hauhaltsausgleich und Deckung von Fehlbe-
tragen)

Wenngleich der Haushaltsausgleich ein zentrales Problem des neu-
nen Haushaltsrechts darstellt, ist er anders als bisher in einer einzi-
gen Bestimmung geregelt. Die Regelung sieht verschiedene Stufen
vor und tragt damit den besonderen Bedingungen eines Ausgleichs
zwischen Ertragen und Aufwendungen (anstelle von Ausgaben und
Einnahmen in der Kameralistik) Rechnung. Nahere Erlauterungen

dazu sind in den Verwaltungsvorschriften vorgesehen.

Zu 88 25 bis 32 (Abschnitt 6: Weitere Vorschriften fur die Haushalts-
wirtschaft)

Der Abschnitt deckt Problembereiche ab, die auch in der Kameralis-
tik geregelt sind, hat aber die Besonderheiten der Doppik zu beruck-
sichtigen (88 25, 26, 29).

Zu 8 33 (Elektronische Kommunikation, automatisierte Verfahren)
Um Wiederholungen in den Regelungen zu den einzelnen Verfah-
rensabschnitten zu vermeiden, werden — wie in der KommHV-Kame-
ralistik auch — die Anforderungen an den Einsatz automatisierter Ver-
fahren in einer zentralen Vorschrift in einem eigenen Abschnitt vor

die Klammer gezogen.

Zu 88 34 bis 74 (Abschnitte 7 bis 12: Kassenanordnungen, Aufgaben
und Organisation der Kasse, Zahlungsverkehr, Verwaltung der Kas-
senmittel, der Wertgegenstande und anderer Gegenstande, Buch-

fuhrung und Inventur)
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Wahrend andere Bundeslander (z. B. Baden-Wirttemberg, Sachsen-
Anhalt) das Recht der kommunalen Kassen in eigenen Verordnun-
gen regeln, hat Bayern das kommunale Kassenwesen herkdmmlich
in die kommunalhaushaltsrechtlichen Vorschriften integriert. Dieser
Weg hat sich bewahrt und wird auch in der vorliegenden Verordnung
fur die Doppik fortgesetzt.

Die kommunale Kasse stellt das Bindeglied zwischen Ausflihrung
des Haushaltsplanes und Rechnungslegung dar. Die entsprechen-
den Anderungen infolge der Einfiihrung der Doppik schlagen daher
auch auf die Buchungspraxis und die entsprechenden Nachweise
durch. Wahrend in der Kameralistik teilweise mit Nebenrechnungen
gearbeitet werden konnte, sollen es in der Doppik integrierte Verfah-
ren ermoglichen, vor allem anstelle von einer eigenen zeitlichen und
sachlichen Buchung und den entsprechenden Biichern von entspre-
chenden aus dem Verfahren unmittelbar abrufbaren Nachweisen
auszugehen (88 60, 61, 63, 64, 68). Der Inventurrhythmus entspricht
dem des Handelsrechts und erscheint vor allem mit Blick auf die
Transparenz- und Steuerungsziele des neuen Haushaltsrechts auch
unter Beriicksichtigung kommunaler Besonderheiten vertretbar und
geboten. Art. 71 Abs. 4 knupft an das Einkommensteuerrecht an. Ei-
ne dynamische Verweisung ohne Vorgabe einer Betragsgrenze er-
scheint problematisch, da steurrechtliche und kommunalhaushalts-
rechtliche Regelungsziele nicht ohne Weiteres identisch sind (z.B.

Steuerentlastung vs. Transparenz).

Um die Beweisfuktion sicherzustellen wird die Entscheidung tber die
Vernichtung von Unterlagen auf eine breite Basis gestellt. Die Rege-
lung in 8 67 Absatz 2 Satz 3 berucksichtigt Bedeutung und (techni-
sche) Mdglichkeiten der ortlichen Rechungsprifung vor allem auch
in kleineren Gemeinden und ebenso die Fachkompetenz der Kasse
Die im Zusammenhang mit der Belegvernichtung erforderliche Risi-
koabwagung ist in Abstimmung mit der Kasse und der ortlichen

Rechnungsprufung zu treffen. Die Uberortliche Rechnungsprufung ist
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uber 8 6 KommPrV eingebunden, wonach den fur die Rechnungs-
prufung zustandigen Stellen Gelegenheit zu geben ist, automatisierte
Verfahren vor ihrer Anwendung zu prifen. Die Rahmenbedingungen
fur die elektronische Archivierung werden in Verwaltungsvorschriften
noch konkretisiert. Soweit die Belege vor der (Uberortlichen) Re-
chungsprifung vernichtet werden, ist der fur die ordnungsgemaliie
Prifung erforderliche Zugang zu den archivierten Belegen sicherzu-

stellen.

Zu 88 72 bis 79 (Abschnitt 13: Ansatz und Bewertung des Vermo-
gens und der Schulden)

Ziel moderner Kommunalverwaltungen ist eine am Ressourcen-
verbrauch orientierte Verwaltungssteuerung. Die Doppik soll dazu
das Handlungsinstrumentarium liefern. Das kommunale Vermdgen
muss mdaglichst umfassend und auf einheitlicher Grundlage erfasst
und bewertet werden. Die knappen Vorgaben der Kameralistik (8 76
KommHV-Kameralistik) fur kostenrechnende Einrichtungen reichen
deshalb nicht aus. Die Verordnung selbst gibt nur allgemeine Grund-
satze vor. Die kommunalen Spitzenverbande halten eine weitere
Konkretisierung im Wege von Verwaltungsvorschriften fur erforder-
lich, die den Erfassungsaufwand der einzelnen Kommune reduzieren

helfen.

Zu 88 80 bis 87 (Abschnitt 14: Jahresabschluss)

Die Gesetzesbegrundung (Nr. 1.13) verweist hinsichtlich der Einzel-
heiten des Jahresabschlusses ausdricklich auf die KommHV-Dop-
pik. Die Vorschriften Uber den Jahresabschluss korrespondieren mit
den Regelungen dber Inhalt und Bestandteile des Haushalts (Ab-
schnitt 1 der Verordnung) und sollen auf diese Weise einen umfas-
senden Plan/Ist-Vergleich erméglichen. Einzelfragen (z. B. im Zu-
sammenhang mit Rechnungsabgrenzungsposten nach 8 81, der
Verzicht auf Rickerfassung, Ansatz von Summen statt Einzelbetra-

gen bei Massenverfahren) werden im Rahmen von Verwaltungsvor-
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schriften und amtlichen Mustern geklart. Die Regelung des 8§ 82 Abs.
korrespondiert mit § 24 Abs. 2 und § 23.

Zu 88 88 bis 90 (Abschnitt 15: Konsolidierter Jahresabschluss)
Auch hinsichtlich der Ausgestaltung des konsolidierten Jahresab-
schlusses verweist die Gesetzesbegriindung (Nr. 1.14) ausdrick-
lich auf das nachgeordnete Recht. Der konsolidierte Jahresab-
schluss soll einen Gesamtiiberblick tber die Vermdgenssituation
der Kommune ermdéglichen, indem die Haushalte der mit der Kom-
mune verbundenen rechtlich selbststéandigen und unselbststandi-
gen wirtschaftlichen Einheiten gemeinsam mit dem Haushalt der

Kommune dargestellt werden.

Zu 88 91 bis 93 (Abschnitt 16: Erstmalige Bewertung, Eroffnungs-
bilanz)

Die Einfuhrung der doppelten kommunalen Buchfiihrung setzt das
Erstellen einer Er6ffnungsbilanz voraus, fiir die ebenso wie fir die
folgenden Bilanzen die Grundséatze ordnungsgemaler kommunaler
Buchfiihrung gelten. Da nach bisherigem kameralem Recht eine um-
fassende Vermogensbuchhaltung nicht vorgeschrieben war, werden
Vereinfachungen vorgesehen, um den Ermittlungsaufwand (8 92) fur
die Vergangenheit zu begrenzen. Die Regelungen tUber die Berichti-
gung der Eroffnungsbilanz sind im Interesse eines umfassenden und

zutreffenden Vermdgensnachweises erforderlich.

Zu 88 94 bis 96 (Abschnitt 17: Sondervermdgen, Treuhandvermo-
gen, Sonderkassen, gesonderte Kassen)

Die Regelungen dieses Abschnitts dienen der Harmonisierung der
Doppik mit der Kameralistik und spezialgesetzlichen Regelungen.
Die KommHV-Kameralistik enthalt entsprechende Vorschriften.



12.

12.1

12.2

-75 -

Zu 88 97 bis 101 (Abschnitt 18: Begriffsbestimmungen, Ubergangs-

und Schlussvorschriften)

Zu 8 98 (Begriffsbestimmungen)

Die Begriffsbestimmungen werden zur Erlauterung der neuen
Rechtsmaterie wesentlich erweitert. Die zugelassenen elektroni-
schen Signaturen erfillen unverzichtbare Mindestanforderungen. Mit
der Moglichkeit, allgemeine Anforderungen fir fortgeschrittene Sig-
naturen festzulegen, wird eine Flexibilisierung auch mit Blick auf wei-
tere technische Entwicklungen und die notwendige Veranderungen
der Sicheheitsstandards kommunaler Kassen erreicht. Die Festle-
gung allgemeiner Anforderungen macht (fur Staat und Kommune

verwaltungsaufwendige) Einzelgenehmigungen entbehrlich.

Zu § 99 (Anwendungsbereich, Ubergangsbestimmungen)

Fur die erstmalige Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses
wird in Absatz 1 mit Blick auf den hohen Verwaltungsaufwand ent-
sprechend Art. 123 Abs. 1 Satz 2 Nr. 11 GO eine Ubergangsfrist ein-
geraumt. Die wesentlichen Aspekte der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage sollen aber im Interesse einer Gesamtschau der kommuna-
len Finanzlage von Anfang an, wenn auch zunéchst auf vereinfachte

Weise, dargestellt werden.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass manche Kommunen,
die Pionierarbeit geleistet und friihzeitig auf die Doppik umgestellt
haben, nun vor allem hinsichtlich der Vermdgenserfassung und Be-
wertung fur die Eréffnungsbilanz unverhaltnismafig aufwendige Um-
stellungsarbeiten leisten mussten. Ihnen sind deshalb groR3zligige
Ubergangsfristen einzuraumen bzw., wo das nicht ausreicht, Abwei-
chungen zu gestatten (vgl. Art. 123 Abs. 1 Satz 2 Nr. 8 GO), wobei
die Vergleichbarkeit des Kommunalrechtsvollzugs gewahrt bleiben

muss und bundesrechtliche Vorgaben zu beachten sind.
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12.3 Zu § 100 (Inkrafttreten)
Die Verordnung soll rickwirkend zum 01.01.2007 in Kraft treten. Ge-
gen die Rickwirkung bestehen keine rechtlichen Bedenken, zumal
die kommunalen Spitzenverbande in Arbeitsgruppen beteiligt waren
und Einverstandnis bestand, das untergesetzliche Recht gleichzeitig

mit der Gesetzesanderung in Kraft zu setzen.
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