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m 1. Teil: Doppischer Haushalt

m 2. Teil: Vermdgensbewertung und
Controlling




Kreistag Ostallgau l
Beschluss vom 20.11.2006

OSTALLGAU

1. Im Rahmen der Verwaltungsreform beim Landkreis Ostallgau ist
neben der Einfuhrung der Anlagenbuchhaltung und der Kosten-
und Leistungsrechnung das kommunale Haushaltsrecht vom
kameralen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen auf die
kaufmannische Buchfuhrung (Doppik) umzustellen. Ziel ist die
Erstellung der Eréffnungshbilanz zum 01.01.2008.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die daftir notwendigen
organisatorischen, verfahrens- und ausschreibungstechnischen
Maflnahmen vorzunehmen.

3. Die zur Einfihrung der Doppik erforderlichen Haushaltsmittel
sind in den Haushalten 2007 bis 2009 einzuplanen.

4. Die Kreisgremien sind regelmaRig tber den Projektfortgang zu
informieren.

Doppik — Allgemeines

Landkreis

OSTALLGAU

m  Weg zur Doppik in Deutschland eindeutig

m Doppik allein wére nur bloBe Anderung des
angewandten Rechnungsstils
(Tausch kameral in kaufménnisch) mit
Vorteil Darstellung des Werteverzehrs
(Abschreibungen)

m  Doppik verbessert die Informationslage




Doppik — Ziel

Landkreis

OSTALLGAU

mIm Kern geht es um eine bessere
und effektivere Steuerung!

Neues Steuerungsmodell mit den Elementen
flachendeckendes Controlling, Zielverein-
barungen und Kennzahlensysteme brauchen als
Pramisse verlassliche Finanzzahlen aus der
Doppik

Definitionen

Landkreis

OSTALLGAU

Neues Steuerungsmodell:

Umfassendes Modell zur Steuerung der Effektivitat,
Burgerorientierung und Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltung als Antwort auf die steigenden
Anforderungen an die Verwaltung, insbesondere durch
eine neue Verantwortungsteilung zwischen Politik und
Verwaltung. (Zielklarheit und —transparenz; Output-
Steuerung; dezentrale Gesamtverantwortung - Budget;
Steuerung mit Controlling und Berichtswesen)




Definitionen

Landkreis

OSTALLGAU

Controlling:

Der Begriff ,Controlling” geht auf den englischen
Ausdruck 'to control” zuriick und bedeutet etwas
zu steuern. Der Controller bereitet Daten und
Informationen auf, schafft Transparenz und
koordiniert Plane und Ziele.

Er hat eine ausschlie8lich beratende Funktion.

. . . . H H Landkreis
Projektablauf Einfiihrung Doppik mit Controlling OSTALLGAU

Start Doppik

01.01.2008 01.01.2009 01.01.2010

Finanzbuchhalturjg
(Anlagenbuchhaliing,
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Vom Geldverbrauchs- zum l
Ressourcenverbrauchskonzept |5eisa

Geldverbrauchs- Ressourcenver-
konzept brauchskonzept

Einnahmen Ausgaben
Erhéhung Minderung
Geldvermogen Geldvermogen

Doppik ist ein ressourcenverbrauchsorientiertes Rechnungskonzept
zur Vereinheitlichung des Rechnungswesens

Doppik — seine Komponenten

Landkreis

OSTALLGAU

m Ergebnisrechnung bildet Ertrage und
Aufwendungen einschl. Abschreibungen ab
(Gewinn oder Verlust der Geschaftstatigkeit)

m Finanzrechnung stellt die Ein- und
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit und Investitionen dar.

m Bilanz zusammengefasste Darstellung aller
Vermdgens- und Schuldenwerte




Systematik der Drei-
Komponenten-Rechnung OSTALLGAU

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen . . . Ertréage
/ 9 Vermdgen Eigenkapital / 9
. AT .
Auszahlungen “-m Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital
- (C. V) .
Liquiditatssaldo | Ergebnissaldo
Vermdgen Kapital
Mittelverwendung Mittelherkunft
Was haben wir mit Wo kommt das
dem Geld gemacht? Geld her?

Doppik - Buchungskreislauf

Landkreis

OSTALLGAU

Eroffnungsbuchungen I:> Laufende Buchungen

Abschlussbuchungen <:I Vorabschlussbuchungen

Kameral: Jedes Jahr von Null

Doppisch: Ubernahme und Weiterfiihrung




Doppik - Vortelle

Landkreis

OSTALLGAU

m Darstellung des Vermdgens

m Darstellung des Vermobgensverzehrs durch
Abschreibungen

m Berucksichtigung von Zukunftslasten durch die
Bildung von Ruckstellungen

m periodengerechte Zuordnung der Geschéftsfalle

m Orientierung an der Veranderung des
Eigenkapitals und damit am
Ressourcenverbrauch, dabei aber

m keine Vernachlassigung der
Liquiditatsbetrachtung

m Bericksichtigung des Outputs
m bessere Basis fur eine KLR

- Landkreis
Abschreibungen OSTALLGA
Beispiel: Neubau Schule
Investitionskosten gesamt 3.000.000,00
Zuschusse ca. 50 % 1.500.000,00
Anteil Landkreis 1.500.000,00
Abschreibung It. Kommunale Abschreibungstabelle Bayern 40 Jahre
Abschreibung Investition pro Jahr 75.000,00
Abschreibung Zuschusse pro Jahr 37.500,00
Verbleibender Anteil LK pro Jahr (Deckung durch
Kreisumlage) 37.500,00
Finanzierung 100 % Anteil Landkreis durch Darlehen 3% Zinsen
Zinsbelastung pro Jahr 45.000,00




Doppik - Kontenklassen

Landkreis
OSTALLGAU
Kontenklassen
Bilanzkonten (Bestandsrechnung) Ergebniskonten Finanzkonten
(Ergebnisrechnung) (Finanzrechnung)
Aktivkonten Passivkonten
Kontenklasse 0 Kontenklasse 2 Kontenklasse 4 Kontenklasse 6
Immaterielle Eigenkapital, Ertrage Einzahlungen
Vermogensgegenstande Sonderposten und
und Sachanlagen Riickstellungen
Kontenklasse 1 Kontenklasse 3 Kontenklasse 5 Kontenklasse 7
Finanzanlagen, Verbindlichkeiten und Aufwendungen Auszahlungen
Umlaufvermdgen und passive
aktive Rechnungsab-
Rechnungsabgrenzung grenzung
Kontenklasse 8: Erdffnungs- und Abschlusskonten
Kontenklasse 9: Kosten- und Leistungsrechnung
Doppik - Produkte P
OSTALLGAU

Grundlage fur Produktbereiche (HPB) ist der Beschluss der Innenministerkonferenz
vom 21.11.2003, fur Bayern gilt folgender Standard Produktplan (Statist. Landesamt):

01 Zentrale Verwaltung  (Innere Verwaltung, Sicherheit und Ordnung)
02 Schule und Kultur (Schultréageraufgaben, Schilerbeférderung, Kultur und Wissenschaft)

03 Soziales und Jugend  (Soziale Hilfen, Bundesversorgungsgesetz,
Unterhaltsvorschussleistungen, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)

04 Gesundheit und Sport (Gesundheitsdienste, Sportférderung)

05 Gestaltung der Umwelt (Raumliche Planung, Bauen und Wohnen, Ver- und Entsorgung,
Verkehrsflachen, OPNV, Natur- und Landschaftspflege, Umweltschutz,
Wirtschaft, Tourismus)

06 Zentrale Finanzdienstleistungen (Steuern, Kreisumlage, Kredite, Bezirksumlage)

Damit soll die Vergleichbarkeit der Haushalte sichergestellt werden; d.h. auch bei
organisationsbezogener Gliederung ist eine Gliederung nach Produktbereichen dem Haushalt
beizufiigen, § 1 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 KommHV-Doppik.

Der Haushalt des LK Ostallgéu wird organisationsbezogen dargestellt, orientiert am Organigramm.




Doppik - Produkte l

Landkreis

OSTALLGAU

Beispiel aus dem aktuellen Produktplan des Landkreises Ostallgdu (angelehnt
am Standard-Produktplan Bayern vom 16.11.2006):

3 HPB Soziales und Jugend

31 PB Soziale Hilfen

311 PG Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB XII

3111 P Hilfe zum Lebensunterhalt

31111 L Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt

3.1.1.1.1.00 TL Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt

31112 L Einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt

3111201 TL Einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt - Empfanger
Ifd. Leistungen

3.1.1.1.2.02 TL Einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt - sonstige
Leistungsberechtigte

Planungs- und Buchungsebene ist immer die TL-Ebene (7-stellig), dort findet die
Verknupfung mit Konten statt

HPB=Hauptproduktbereich (1. Ebene); PB=Produktbereich (2. E.); PG=Produktgruppe (3. E.);
P=Produkt (4. E.); L=Leistung (5. E.); TL=Teilleistung (6. E.)

Doppik — Haushaltsplan

Landkreis

OSTALLGAU

Bestandteile und Anlagen:
m Haushaltssatzung
m Gesamtergebnisplan und Gesamtfinanzplan

m Teilergebnisplane und Teilfinanzplane nach
ortlicher Organisation und/oder Produktbe-
reichen

m Stellenplan




Landkreis

OSTALLGAU

Doppik — Haushaltsplan

Bestandteile und Anlagen:

m Mittelfristige Finanzplan mit dem ihm
zugrunde liegenden Investitionsprogramm

m Ubersicht iiber den Stand der Schulden

m Ubersicht tiber Stand
Verpflichtungsermachtigungen

m Ubersicht iber den voraussichtlichen Stand
der Rucklagen

Doppik — Haushaltsplan

Landkreis

OSTALLGAU

m Layout-Beispiel anhand des Sachgebiets
Verkehrswesen s mischvorage)




Doppik — Kreisumlage

Landkreis

OSTALLGAU

m  Finanzierungsgrundlagen der Landkreise fur
ihre Aufgaben:
Kreisumlage
Leistungen des Staates
Geblhren, Beitrage und sonstige Einnahmen

m Die Landkreise legen ihren durch die sonstigen
Einnahmen nicht gedeckten Bedarf auf die
kreisangehdrigen Gemeinden um.

Doppik — Kreisumlage

Landkreis

OSTALLGAU

m  Auswirkung:
Intergenerative Gerechtigkeit wird gestarkt!
Investitionen werden als Zugange Vermdgen und als
Auszahlungen im Jahr ihrer Anschaffung abgebildet.
Mittels Abschreibungen verteilen sich die
Anschaffungskosten korrekt auf die einzelnen
Perioden der Nutzung. Der Aufwand muss in den
jeweiligen Perioden durch Ertrage erwirtschaftet
werden.




Doppik — Kreisumlage l

Auswirkung OSTALLGAU

Bisher Kameralistik:

Position “Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt”
(Mindestansatz = Mindestzufiihrung in Hohe der
ordentlichen Tilgungen; Landratsamt Ostallgau
3.710.000,00 €)

Neu Doppik:
Position “Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt” entfallt,
dafiir Position “Abschreibungen (Afa)”

Doppik — Kreisumlage
Auswirkung OSTALLGAU

Drei Szenarien moglich:
Pramisse: Ertrage/Aufwendungen konstant
1. Abschreibungen < Mindestzufihrung

= Bedarf Kreisumlage sinkt

2. Abschreibungen = Mindestzufiihrung
= keine Anderung

3. Abschreibungen > Mindestzufiihrung
= Bedarf Kreisumlage steigt

12



Doppik — Haushaltsausgleich

Entwurf KommHV-Doppik: Stand: 1. August 2007

§24

Haushaltsausgleich

(1) 1Der Ergebnishaushalt soll in jedem Jahr ausgeglichen sein. 2Er ist ausgeglichen,
wenn unter Beriicksichtigung von ausgleichspflichtigen Fehlbetragen

aus Vorjahren und heranziehbarer Riicklagen der Gesamtbetrag der

Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

(2) Ein Jahresuberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vorgetragenen
Jahresfehlbetrages bendtigt wird, ist der Ergebnisriicklage oder der Allgemeinen
Riicklage zuzufihren.

(3) Ein Jahresfehlbetrag soll durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage
unverziiglich ausgeglichen werden.

(4) 1Soweit ein Ausgleich nach Absatz 3 nicht mdglich ist, wird der Jahresfehlbetrag
vorgetragen. 2Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens

nach drei Jahren auszugleichen. 3Ein danach noch verbleibender Fehlbetrag

ist vom Eigenkapital abzubuchen.

(5) Steht fiir die Deckung von Fehlbetragen kein Eigenkapital zur Verfigung,

ist am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite der Posten ,Nicht durch

Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

(6) Beim Finanzhaushalt ist zu gewahrleisten, dass die dauerhafte Zahlungsfahigkeit
einschlieflich der Liquiditat zur Finanzierung kiinftiger Investitionen

und InvestitionsférderungsmaBnahmen sichergestellt ist.

Landkreis

OSTALLGAU

Kurze Pause

Landkreis

OSTALLGAU
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Doppik — Ansatz und A

Bewertung von nduis
Vermdgen/Schulden

Entwurf KommHV-Doppik: Stand: 1. August 2007

§77

Wertansatze der Vermdgensgegenstande und Schulden

(1) Vermdgensgegenstande sind héchstens mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten (Abs. 2 und 3) vermindert um die Abschreibungen

(8 79 Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um
planmaRige Abschreibungen zu vermindern.) anzusetzen.

(5) Verbindlichkeiten sind zu ihrem Riickzahlungsbetrag und Riickstellungen
nur in Héhe des Betrages anzusetzen, der nach verniinftiger Beurteilung
notwendig ist.

Doppik — Ansatz und

Bewertung von Engiris

V . OSTALLGAU
ermogen/Schulden

Auszug aus Kommunale Abschreibungstabelle Bayern

Immaterielle Vermégensgegenstande Jahre (Nutzungsdauer)

Software (Standarsoftware) 5

1.0 Gebéude, bauliche Anlagen und Kanale

Schulgebaude 40

Verwaltungsgebdude und Wohngebéude 50

1.1 StraRen, Wege, Platze (Grundstiickseinrichtungen)

Kreisstralen 30

Radweg 30

4.0. Buro- und Geschéftsausstattung

Computer (Monitor, Tower, Betriebssystem, Notebook) 5

Peripheriegerate ( Drucker, Scanner ) 5

Server und GroRrechner 7

IT-Infrastruktur (Netzwerk) 10

14



Bewertung Berufsschule
Marktoberdorf

OSTALLGAU
Zeitpunkt der historische AHK N Kumulierte Restwert zum
Bezugsfertig- in € (kumuliert) It. D Abschreibungen 01.01.2008 in
keit Verwendungs- in€ €
nachweisen
Schulgebaude 01.09.1983 5.921.670,90€ 40 3.627.023,62 € 2.294.647,28 €
Werkstatttrakt 01.09.1983 4.527.904,34€ 40 2.366.322,91€ 2.161.581,43 €
Sporthalle mit Biiro
Kreisjugendring u.
Gerétehaus
1-fach Sporthalle 01.09.1983 977.153,35€ 35 684.007,35 € 293.146,00 €
Biro Kreisjugendring 01.09.1983 133.248,26 € 35 93.273,78 € 39.974,48 €
Geratehaus an der
Sporthalle 01.09.1983 12.79359€ 35 8.955,51 € 3.838,08 €

Gebaudekomplex Berufsschule

Marktoberdorf 11.572.770,44 € 6.779.583,17 € 4.793.187,27 €

Doppik — Ansatz und

Bewertung von oy
N OSTALLGAU

Vermdgen/Schulden

Fazit:

Vorgehensweise bei der Vermogenserfassung
und —bewertung am Landratsamt Ostallgau
genau nach gesetzlichen Vorgaben

Abstimmung im laufendem Prozess mit BKPV

Einhaltung der Grundsétze ordnungsgemalier
Buchhaltung

15



Controlling als Prozessmodell

m Modul 1:

Flachendeckende Einflihrung der Kosten- und

Leistungsrechnung mit Leistungserfassung

m Modul 2:
Berichtswesen

m Modul 3:
Budgetierung

m Modul 4:
Zielvereinbarungen

A

Landkreis

OSTALLGAU

Modul 1: KLR

Landkreis

OSTALLGAU

m Flachendeckende Einflihrung der Kosten- und

Leistungsrechnung mit permanenter

Leistungserfassung immer mit dem Grundsatz:

Wirtschatftlichkeit vor Genauigkeit

Die KLR schafft die Kosten- und

Leistungstransparenz, die die Grundlage flir eine

aufgabenorientierte Budgetierung bildet.

16



KLR-Struktur am LRA
Ostallgau OSTALLGAU

m Kostenarten entsprechenden der Nummerierung
Kommunaler Kontenrahmen Bayern
Ertrage = Kontenklasse 4
Beispiel: 411100 Schllsselzuweisungen
Aufwendungen = Kontenklasse 5
Beispiel: 524310 Aufwendungen flr Heizung

m Kostenstellen: voraussichtlich 7 Ziffern
Beispiel: SG 41 Wasserrecht = Kostenstelle 9404100

m Kostentrager: Standard Produktplan Statistisches
Landesamt
Beispiel: 3111100 Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt

Modul 2: Berichtswesen

Landkreis

OSTALLGAU

Kriterien fiir das Berichtswesen (sind 2008 festzulegen)
Darstellung von nur relevanten Infos fiir die jeweilige Berichtsempfangerebene
Beschrénkung auf das Wesentliche

Verdichtung der Infos nach oben

Einheitlichkeit bzgl. Inhalt und Aufbau

Berichtsfrequenzen festlegen (periodisch/aperiodisch)
Sender/Empféanger/Verteiler

Entscheidungsebenen:

m  Kreisgremien

Landrat

Abteilungs-/ Fachbereichsleitungen
Sachgebiete

17



Modul 3: Budgetierung

(2008 festlegen)

m Zusammenfihrung von Aufgaben- und Ressourcen-

Landkreis

OSTALLGAU

Verantwortung, bisher Aufgabenverantwortung auf Fachebene

und Ressourcen-Verantwortung bei zentralen
Querschnittsdmtern (z. B. Fortbildung, Buromaterial,

Fuhrpark)

m Einflihrung Budgetierung ermdglicht flexible Mittelverwendung

m Budgetregeln setzen Grenzen (Leitplanken), innerhalb dieser
Regeln kann der Kostenstellenverantwortliche frei agieren um
seine vereinbarten Ziele zu erreichen — Entlastung der

Fuhrungskrafte/Landrat von Alltagsgeschaften

m Budgets sind die Grundlage der Haushaltsplanung

(politische Steuerung), nicht Einzelpositionen

Doppik — Haushaltsplan

Landkreis

OSTALLGAU

m Zukunftige Budget-Steuerung Politik mit
Zielvorgabe von Leistungskennzahlen

Beispiel: Jugendamt
Heimerziehung 20.000 Pflegetage a) 90,00 €

Sozialpadag. Familienhilfe 2.500 Std. a) 30,00 €

Vollzeitpflege 100 Falle a) 8.100,00 €

18



Modul 4: Zielvereinbarungen

(2009 festlegen) OSTALLGAU

m Implementierung eines Zielsystems (Klare Verbindung zur
Unternehmensstrategie)

Was wollen wir erreichen?
Was mussen wir dafiir tun?

Strategische Ziele (Politik)
Operative Ziele (Verwaltung)

“Wer im Leben kein Ziel hat, der verlauft sich.” Abraham Lincoln

ERGEBNIS:
Controlling bildet die Grundlage zur wirksamen Steuerung der
Verwaltung und eines wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes

Beispiel Zielsystem

Landkreis

OSTALLGAU
Finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises auf Dauer
Strategisches Ziel erhalten

Fortfiihrung der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung des
Verwaltungshandelns, um eine neue Steuerung zu
ermdglichen

Ubergeordnetes Ziel / Ergebnis
Was wollen wir erreichen?

Aktion / Leistungen Einfilhrung des kaufmannischen Rechnungswesens beim
Was miissen wir dafiir tun? Landkreis XXXXXX

Vermégenserfassung und Bewertung; Erarbeitung einer
Prozesse & Strukturen Erdffnungsbilanz; Umstellung des Buchungsstils;

Wie miissen wir es tun? Einfiihrung einer einheitlichen Finanzsoftware; Aufbau
einer Finanzbuchhaltung

Benotigte Ressourcen max. XXXXXX EUR in drei Jahren, Arbeitszeit,
Was miissen wir dafiir einsetzen? Schulungs- und Beratungsaufwand

Ergebnisverantwortung Kreiskdmmerer

Zeitrahmen 1.1.2008 (Erdffnungsbilanz); 1.1.2008 (Buchungsstil)

Quartal  Status Grad der Zielerreichung  Prognose

2 0% Beschluss gefasst; Software beschafft; Schulung u. Einrichtung
lauft
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Ausblick

| theratuﬂlste (s. Tischvorlage)
m Fahrplan Haushalt 2008

m Weiteres Schulungs- und
Informationsangebot

Landkreis
OSTALLGAU

Landkreis
OSTALLGAU

Vielen Dank flr ihre
Aufmerksamkeit!
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